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1.- Introduccion

Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadania respecto del
destino de los recursos publicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja
California realizamos el Analisis de los Estados Financieros del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, afios del 2018 al Il Trimestre 2023.

En este estudio presentamos los resultados de un analisis de los estados
financieros y presupuestales del Congreso del Estado de Baja California a fin
de promover un estado abierto e incluyente en beneficio en la calidad de vida
del Ciudadano en Baja California, hacemos cuestionamientos sobre el
ejercicio del gasto publico.

Preguntar al Poder Legislativo del Estado de Baja California sobre el ejercicio
del gasto publico, le permite al ciudadano en general ejercer su derecho a
estar informado de la forma en como se gastan los recursos publicos, como;
¢, Por qué no se obtienen disminuciones en servicios personales? o ¢ Por qué
existen ajustes millonarios de un ano a otro en gastos relacionados con
materiales y servicios?

Lo anterior permite al gobierno responder y demostrar su inclusion a la
construccion de una sociedad abierta y democratica.

OBSERBC te invita a seguir nuestra labor en beneficio de los habitantes del
Estado de Baja California.




e ,Sabias que”?



éSabias Que? El Poder Legislativo de Baja California presenta en la cuenta contable
Ayudas Sociales, un presupuesto ejercido por las siguientes cantidades desde el 2018 a
2023

2018 S 80, 685,546.00
2019 S 94, 708,720.00
2020 S 90, 387,365.00
2021 S 89, 948,563.00
2022 S 97, 228,808.00
2023 Hasta Junio del 23 S 42,012,394.00

Acaso los ciudadanos de Baja California no tenemos derecho a saber y conocer en que se
utilizaron estos dineros publicos, necesitamos que los Diputados pongan el ejemplo en la
Transparencia y Rendicion de Cuentas y no se fundamenten en Leyes y Reglamentos que
ellos mismos elaboran y autorizan, es necesario conocer en que se utiliza el dinero de
Ayudas sociales.

Este es el fundamento legal que ellos argumentan para no incluir esta informacién en las
cuentas publicas ni en los portales correspondientes.

“Vemos Necesario Informar que por acuerdo ACT PUB 14 09 2016.06 mediante el cual el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, aprueba la tabla de Aplicabilidad y la cual se encuentra publicada en
el Diario Oficial el 3 de noviembre de 2016, se instruyo que la Fraccion XV del Articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, andlogo a la
fraccion XV del Articulo 81 de nuestra Ley local, no aplica para la Camara de Diputados
su conducente publicacion”

¢Sabias Que? En las anteriores legislaturas XXIl y XXIIl, el aumento anual del presupuesto
de egresos era de 4 0 5 por ciento, pero la actual XXIV Legislatura que inicio en 2021 tenia
un Presupuesto por la cantidad de $ 617,712,103, que comparado con el Presupuesto del
ejercicio fiscal 2023, que es por la cantidad de $ 782,492,843 nos da una diferencia de
$ 162,780,740 que representa un incremento del 26.27%




éSabias Que ¢El Poder Legislativo conforme al portal de transparencia al 1 de abril de 2023
tiene 614 servidores publicos que generan un presupuesto de Servicios Personales de $
442,082,082., que al dividirlo nos da un ingreso anual por empleado de $ 720,003., que si
lo dividimos entre 12 meses del afio nos da un ingreso mensual de $ 60,000 por empleado.

éSabias Que? El Poder Legislativo gasto en 2019 por concepto de Comunicacion Social y
Publicidad la cantidad de $ 16,678,110 y para 2023 tiene proyectado un presupuesto de
$50,164,901. Que representa un aumento del 200.78 %

éSabias Que? El Poder Legislativo gasto en la cuenta contable denominada Servicios
Oficiales durante los aflos de 2018 a junio de 2023 las siguientes cantidades:

2018 $ 80, 210,003
2019 S 77,338,664
2020 $ 59, 753,657
2021 S 60, 405,224
2022 S 62,682,349
Junio de 2023 S 62,588,008

La definicion de cada Capitulo, Conceptos, Partida Genérica y Partida Especifica de
acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica del
Estado de Baja California, mismas que incluye las adecuaciones aprobadas en CONAC el
16 de enero de 2016 y que en relacidon con Servicios Oficiales dice:

Asignaciones destinadas a cubrir los servicios relacionados con la celebracion de actos y
ceremonias oficiales realizadas por los entes publicos, asi como los gastos de
representacion y los necesarios para las oficinas establecidas en el exterior,

381 Gastos de Ceremonial 382 Gastos de orden social y cultural
383 Congresos y Convenciones 384 Exposiciones
385 Gastos de Representacion




Poder Legislativo del Estado de Baja California
3.- Analitica de Ingresos por capitulo
del 2018 al Il Trimestre 2023

(Pesos)

Concepto

2018

2019

2020

2021

2022

Ejercido

Presupuesto
2023

Presupuesto
Modificado

Devengado
Junio 2023

Diferencia

Impuestos

12,485,615

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Ventas
de Bienes y
Servicios

10,222,348

4,118,123

2,807,606

Participaciones y
Aportaciones

Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios

527,822,662

574,655,032

588,694,542

618,129,275

676,726,949

782,492,843

782,492,843

395,435,171

387,057,672

Ingresos Derivados
de Financiamientos

523,997

551,657

1,071,569

Total Ingresos

551,054,622

575,206,689

589,766,111

618,129,275

680,845,072

782,492,843

782,492,843

398,242,777

387,057,672

Fuente: Portal del Poder Legislativo de Estado de Baja California




Poder Legislativo del Estado de Baja California
4.- Analitica de Egresos por capitulo
del 2018 al Il Trimestre 2023

(Pesos)

2018 2019 2020 2021 2022 Presupuesto | Presupuesto | Devengado Dif .
Egresos Ejercido 2023 Modificado | Junio 2023 rerencia
Servicios
Personales 351,614,912 | 356,435,683 | 386,248,790 | 392,781,137 | 417,038,257 | 442,082,082 | 442,082,082 | 193,966,387 | 248,115,695
Materiales y
Suministros 5,008,196 5,097,061 5,448,911 6,121,268 7,561,141 | 12,025,586 | 12,287,120 5,760,307 6,526,813
Servicios
Generales 113,126,297 | 117,819,120 | 105,909,320 | 130,245,020 | 141,944,716 | 155,288,906 | 155,027,373 | 68,745,656 | 86,281,717
Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios 80,685,546 | 94,708,720 | 90,387,365| 89,948,563 | 97,228,808 | 149,747,576 | 149,747,576 | 51,747,053 | 98,000,523
Bienes Muebles,
Inmuebles e
Intangibles 619,671 561,622 687,155 616,114 | 19,740,736 | 23,348,693 | 23,348,692 3,049,583 | 20,299,110
Inversion
Publica i i i i i i i i i
Inversiones
Financieray
otras i i i i i ) ) ) )
Provisiones
Total 551,054,622 | 574,622,206 | 588,681,541 | 619,712,102 | 683,513,658 | 782,492,843 | 782,492,843 | 323,268,986 | 459,223,858

Fuente: Portal del Poder Legislativo de Estado de Baja California




Poder Legislativo del Estado de Baja California

5.- Comparativo de Ingresos Vs Egresos
del 2018 al Il Trimestre 2023

(Pesos)
2018 2019 2020 2021 2022
Inaresos Presupuesto | Presupuesto | Devengado Diferencia
s Ejercido 2023 Modificado | Junio 2023
Impuestos 12,485,615 - - - - - - - -
Derechos - - - - - - - - -
Productos - - - - - - - - -
Aprovechamientos - - - - - - - - -
Ingrfesos por Vept'as 10,222,348 4,118,123 - - 2,807,606 -
de Bienes y Servicios - - -
Participaciones y ) ) ) ) ) ) ) ) )
Aportaciones
Transferencias,
Asignaciones, 527,822,662 | 574,655,032 | 588,694,542 | 618,129,275 | 676,726,949 | 782,492,843 | 782,492,843 | 395,435,171 | 387,057,672
Subsidios
Ingresos Derivados 523,997 551,657 | 1,071,569 ; ; ;
de Financiamientos - -
Total Ingresos 551,054,622 | 575,206,689 | 589,766,111 | 618,129,275 680,845,072 782,492,843 | 782,492,843 | 398,242,777 | 387,057,672
2018 2019 2020 2021 2022
Egresos Presupuesto | Presupuesto | Devengado Diferencia
Ejercido 2,023 Modificado | Junio 2023
Servicios Personales 351,614,912 | 356,435,683 | 386,248,790 | 392,781,137 | 417,038,257 | 442,082,082 | 442,082,082 | 193,966,387 | 248,115,695
Materiales y 5,008,196 |  5097,061| 5448911| 6,121,268| 7,561,141| 12,025586| 12,287,120| 5,760,307 | 6,526,813
Suministros
Servicios Generales 113,126,297 | 117,819,120 | 105,909,320 | 130,245,020 | 141,944,716 155,288,906 155,027,373 | 68,745,656 | 86,281,717
Transferencias,
Asignaciones, 80,685,546 94,708,720 90,387,365 89,948,563 97,228,808 149,747,576 149,747,576 | 51,747,053 | 98,000,523
Subsidios
Bienes Muebles,
Inmuebles e
Intangibles 619,671 561,622 687,155 616,114 19,740,736 23,348,693 23,348,692 3,049,583 | 20,299,110
Inversion Publica - - - - - - - - -
Inversiones
Financiera y otras - - - - - - - - -
Provisiones
Total Egresos 551,054,622 | 574,622,206 | 588,681,541 | 619,712,102 | 683,513,658 | 782,492,843 | 782,492,843 | 323,268,986 | 459,223,858
THETENER G - 584,483 1,084,570 | (1,582,827) | (2,668,586) - -| 74,973,791
Ingresos y Egresos
Fuente: Portal del Poder Legislativo de Estado de Baja California




Remuneraciones
al Personal de
Caracter
Permanente

Poder Legislativo del Estado de Baja California

6.- Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
Capitulo

6.1.- Servicios Personales del 2018 al Il Trimestre 2023

78,364,266

77,766,224

90,406,536

85,786,864

98,097,178

100,594,794

100,594,794

(Pesos)

GASTO EJERCIDO

51,053,614

49,541,180

Remuneraciones
al Personal de
Caracter
Transitorio

60,299,437

37,641,332

46,368,580

39,089,544

42,449,025

44,320,389

44,320,389

20,603,788

23,716,601

Remuneraciones
Adicionales y
Especiales

134,848,232

124,813,912

144,654,487

140,356,065

158,259,680

162,851,388

162,856,570

61,695,552

101,161,018

Seguridad Social

24,293,091

23,874,641

29,250,737

28,490,678

33,010,609

48,686,813

48,686,813

17,897,063

30,789,750

Otras Prestaciones

Sociales y
Econdmicas

53,809,886

92,339,574

75,568,450

99,057,986

85,221,765

85,628,698

85,623,516

42,716,370

42,907,146

TOTAL

351,614,912

356,435,683

386,248,790

392,781,137

417,038,257

442,082,082

442,082,082

193,966,387

248,115,695

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

Servicios Personales.

Capitulo por objeto del gasto que agrupa las remuneraciones del personal al
servicio del Poder Legislativo (Base, Confianza, Eventual, Seguridad vy
Cabildo), asi como las cuotas y aportaciones a las instituciones de seguridad
social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal en

los términos de las disposiciones legales en vigor.

Fuente: Portal del Poder Legislativo de Estado de Baja California




Poder Legislativo del Estado de Baja California
6.- Analisis del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos por Capitulo

6.2.- Materiales y Suministros del 2018 al Il Trimestre 2023

(Pesos)

GASTO EJERCIDO

Materiales de
Administracion,
Emision de 1,753,550 2,000,685 1,593,707 2,661,263 1,931,159 3,625,320 2,869,917 1,797,686 1,072,231
Documentos y Art.
Oficiales

Alimentos y

Utensilios 1,480,349 1,518,889 1,213,507 1,187,081 2,472,683 1,955,786 2,808,468 1,931,923 876,545

Materiales y
Articulos de
Construccién y de
Reparacién
Productos
Quimicos,
Farmacéuticos y
de Laboratorio
Combustibles,
Lubricantes y 1,373,783 1,239,581 1,457,021 1,399,588 2,050,089 1,505,874 1,897,425 1,347,037 550,388
Aditivos
Vestuario,
Blancos, Prendas
de Proteccidony 68,430 55,253 26,828 103,485 67,218 3,201,007 3,175,486 174,876 3,000,610
Articulos
Deportivos
Materiales y
Suministros Para 284,791 262,111 407,709 386,141 943,764 1,196,888 1,146,013 491,209 654,804
Seguridad
Herramientas,
Refacciones y
Accesorios
Menores

267 68 - - - - - - -

47,026 20,474 750,139 383,710 96,228 540,711 389,811 17,576 372,235

Totales 5,008,196 5,097,061 5,448,911 6,121,268 7,561,141 12,025,586 12,287,120 5,760,307 6,526,813

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

Materiales y Suministros.

Capitulo de gasto que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos
requeridos para el desempefio de las actividades administrativas. Incluye materiales y utiles de
oficina, alimentacion, materias primas y accesorias para procesamiento en equipos informaticos;
productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles; y en general todo tipo de
suministros para la realizacion de los programas institucionales.

Fuente: Portal del Poder Legislativo de Estado de Baja California
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Poder Legislativo del Estado de Baja California

6.- Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
Capitulo

6.3.- Servicios Generales del 2018 al Il Trimestre 2023

GASTO EJERCIDO

(Pesos)

Servicios Basicos

2,480,491

2,335,897

2,033,444

2,233,899

2,182,936

3,595,197

3,367,426

903,043

2,464,383

Servicios de
Arrendamiento

373,720

419,011

567,167

1,315,415

547,950

2,168,103

2,004,631

488,878

1,515,753

Servicios
Profesionales,
Cientificos,
Técnicos y Otros
Servicios

4,617,646

11,451,570

8,328,487

6,211,147

6,949,364

10,407,434

10,378,950

3,005,686

7,373,264

Servicios

Financieros,
Bancarios y
Comerciales

743,779

668,944

532,172

544,947

613,595

983,561

983,561

364,583

618,978

Servicios de
Instalacion,
Reparacion,
Mantenimiento y
Conservacién

5,346,526

8,561,311

7,141,739

5,857,851

16,812,844

24,166,261

24,165,171

6,780,020

17,385,151

Servicios de
Comunicacion
Social y
Publicidad.

18,620,746

16,678,109

27,194,935

53,113,879

51,530,787

50,100,000

50,164,901

26,973,291

23,191,610

Servicios de
Traslado y Viaticos

667,097

295,305

325,243

360,154

563,691

840,809

935,192

373,615

561,577

Servicios Oficiales

80,210,003

77,338,664

59,753,657

60,405,224

62,682,349

62,588,008

62,588,008

29,856,540

32,731,468

Otros Servicios
Generales

66,289

70,309

32,476

202,504

61,200

439,533

439,533

439,533

Totales

113,126,297

117,819,120

105,909,320

130,245,020

141,944,716

155,288,906

155,027,373

68,745,656

86,281,717

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

Servicios Generales.

Capitulo por objeto del gasto que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de
servicios indispensables para el funcionamiento del Municipio y que se contraten con particulares o
instituciones del Sector Publico. Incluye servicios tales como: postal, telégrafo, telefdnico, energia
eléctrica, agua y conduccion de sefiales; arrendamiento, asesorias, capacitacién, estudios e
investigaciones; comercial y bancario; mantenimiento, conservacién e instalaciones, difusién e
informacidn; asi como otros servicios para el desempefio de actividades vinculadas con las funciones
publicas.

Fuente: Portal del Poder Legislativo de Estado de Baja California
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Poder Legislativo del Estado de Baja California
6.- Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
Capitulo

6.4.- Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas del 2018 al Il Trimestre 2023

(Pesos)

GASTO EJERCIDO

Transferencias
Internasy

Asignaciones al
Sector Publico

59,747,576 59,747,576 | 9,734,659 | 50,012,917

Ayudas Sociales 80,685,546 | 94,708,720 | 90,387,365| 89,948,563 | 97,228,808 | 90,000,000 90,000,000 | 42,012,394 | 47,987,606

Totales 80,685,546 | 94,708,720 | 90,387,365 | 89,948,563 | 97,228,808 | 149,747,576 | 149,747,576 | 51,747,053 | 98,000,523

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

Transferencias, Asignaciones y Subsidios.

Son las asignaciones destinadas al resto de la economia, sin recibir por ello
contraprestacion directa alguna, pero condicionando su asignacion a la
consecucion y cumplimiento de objetivos especificos en materia politica,
economica y social.

Fuente: Portal del Poder Legislativo de Estado de Baja California
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Mobiliario y
Equipo de
Administracion

Poder Legislativo del Estado de Baja California

6.- Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
Capitulo

6.5.- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles del 2018 al Il

Trimestre 2023

450,256

470,013

627,660

533,867

6,159,723

5,212,723

5,212,723

(Pesos)

GASTO EJERCIDO

2,386,833

2,825,890

Mobiliario y
equipo
educacional y
recreativo

110,672

54,368

59,495

53,653

1,347,510

1,347,510

1,347,511

611,333

736,178

Vehiculos y
Equipo de
Transporte

2,000,000

2,000,000

2,000,000

2,000,000

Maquinaria,
Otros Equipos y
Herramientas

58,742

37,241

28,594

10,233,503

14,788,459

14,788,459

51,417

14,737,042

Activos
Intangibles

Total

619,670

561,622

687,155

616,114

19,740,736

23,348,692

23,348,693

3,049,583

20,299,110

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Capitulo por objeto de gasto presupuestario que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion
de toda clase de bienes muebles e inmuebles, requeridos en el desempefio de las actividades propias
del Municipio.

Fuente: Portal del Poder Legislativo de Estado de Baja California
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o Preguntas



Preguntas

1.-

En el Capitulo de Servicios Generales en la cuenta numero 33000 Servicios Profesionales, Cientificos,
Técnicos y Otros Servicios se ejercidé un gasto durante el ejercicio fiscal 2022 por $ 6,949,364.

Pregunta Obserbc:

a)
b)

d)
e)

f)
g)

¢Como se desglosa este gasto ejercido durante 20227

Solicitamos Relacidn de los contratos que justifican este gasto de $ 6,949,364

1. sefialando lo siguiente: Nombre del contratado, concepto de la prestacion, fecha de la contratacidn,
fecha de la licitacion o la adjudicacion, importe del contrato, fecha de entrega del trabajo
contratado y fechas de pago.

Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones que amparan estos gastos.

Solicitamos copia de cada uno de los contratos de prestacion de Servicios Profesionales contratados en

2022

Solicitamos Copia de la justificacién o motivo por los que se efectuaron estas contrataciones como lo

sefiala la Ley General de Adquisiciones y Servicios de Baja California en el Articulo 15

Solicitamos Copia del informe final de cada uno de los contratos celebrados.

Solicitamos Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de los contratados durante el ejercicio

2022

En el Capitulo de Servicios Generales en la cuenta genérica denominada Servicios de Comunicacion
social y Publicidad durante el ejercicio fiscal 2022 se ejercieron $ 51,530,787

Pregunta Obserbc:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

¢Qué conceptos se consideran en esta Subcuenta?

Solicitamos una relacidén detallada de los conceptos que componen el gasto ejercido de esta cuenta
contable durante el ejercicio fiscal 2022

¢Como se desglosa este gasto por partida genérica y partida especifica, presupuesto Aprobado,
Presupuesto Modificado y Presupuesto Ejercido por cuenta y subcuenta?

Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones que amparan estos gastos.

Solicitamos copia de cada uno de los contratos de prestacidon de Servicios de Comunicacion Social y
Publicidad contratados en 2022

Solicitamos Copia del informe final de cada uno de los contratos celebrados.

15




3.- En el Capitulo de Materiales y Suministros en la cuenta de Alimentos y Utensilios se ejercieron las
siguientes cantidades Ejercicio 2021 $ 1,181,081, ejercicio 2022 $ 2,472,683, Presupuesto 2023
$ 2,808,468 y ejercido al 30 de junio de 2023 $ 1,931,923 Conforme a los criterios de CONAC en esta
cuenta se deben de registrar los siguientes gastos:

2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS

Asignaciones destinadas a la adquisicién de productos alimenticios y utensilios necesarios para
el servicio de alimentacién en apoyo de las actividades de los servidores publicos y los
requeridos en la prestacién de servicios publicos en unidades de salud, educativas y de
readaptacion social, entre otras. Excluye los gastos por alimentacion previstos en los conceptos
3700 Servicios de Traslado y Viaticos y 3800 Servicios Oficiales. Partidas: 221 Productos
alimenticios para personas, 222 Productos alimenticios para animales, y 223 Utensilios para el
servicio de alimentacion.

Pregunta Obserbc:

a) ¢Qué conceptos se consideran en esta Subcuenta?

b) Solicitamos una relaciéon detallada de los conceptos que componen el gasto ejercido de esta cuenta
contable durante el ejercicio fiscal 2022

c) éComo se justifica el aumento de esta partida, donde se registran los alimentos que consumen los
empleados cuando se quedan a trabajar un poco mas de su horario normal?
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