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MENSAJE

El esfuerzo de OBSERBC por difundir y promover comportamientos de gobierno 
abierto, tiende a mejorar las prácticas financieras e inhibir la ineficiencia y cor-
rupción en el ámbito público de la entidad; en esa dirección van los trabajos que 
se recopilan en el informe del año 2021. 

Desde hace más de una década OBSERBC abrió el diálogo con los poderes del 
Estado a través de preguntas sobre información pública analizada que se con-
sidera insuficiente o que puede ser indicio de malas prácticas financieras, para 
que de ese ejercicio de ida y vuelta surjan soluciones precisas. Es frecuente que 
OBSERBC formule preguntas a los gobiernos estatal y municipal sobre la infor-
mación financiera, también es frecuente que esas preguntas no tengan respues-
ta o sea parcial y a cuenta gotas. 

OBSERBC tiende a construir un ejercicio dialéctico que inicia con la información 
pública que se encuentra en los portales de los tres poderes del Estado y del 
Ayuntamiento de Mexicali, así como la que se proporciona a petición del Obser-
vatorio Ciudadano (tesis), continúa con las respuestas (antítesis), y se pretende 
que concluya con mejores prácticas financieras (síntesis). 

El esfuerzo del Observatorio Ciudadano por transparentar las finanzas públi-
cas y en general sobre información relevante, encuentra resistencia; también 
la ciudadanía que pretende acceder a información que debería ser pública se 
encuentra con muros de opacidad impenetrables o de difícil acceso. La pre-
gunta que nos hacemos es, ¿por qué si contamos con un Sistema Nacional de 
Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, es 
complicado acceder a la información? La respuesta es sencilla, existen redes de 
poder visibles e invisibles con las cuales es difícil lidiar. 

Al criptogobierno no le interesa la información trivial, sino la información políti-
camente sensible. Las estadísticas de los órganos autónomos garantes de la 
transparencia muestran cifras de su eficacia en información revelada cuando es 
de poca monta para el poder, en cambio la información políticamente relevante, 
principalmente la que se refiere a decisiones “económicas” o políticas en senti-
do estricto, se resguarda herméticamente, con acuerdos de reserva o mediante 
procedimientos lentos y largos que terminan por desalentar al solicitante de 
información. 

La dificultad para acceder a la información políticamente relevante se encuentra 
en las redes de poder que están entretejidas, que no son perceptibles al ojo 
humano; el poder no se encuentra solo en las entidades públicas, sino también 
fuera de él. A los políticos que ocupan cargos de gobierno no les conviene soltar 
información financiera en tiempo real, sin filtrar por el insospechado daño que 
puede causar a su imagen o a la de su grupo político, pues ello podría represen-
tar una piedra en el camino que se han propuesto. 
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I. MENSAJE

El poder tiene el don de la ubicuidad, no está solo en el gobierno, está a la vez, 
en muchos espacios y se mueve a rincones insospechados.

Esto explica algunas dificultades para que la transparencia y acceso a la información 
sean realidad, mejor dicho, se torna en anhelo insatisfecho por los cuatro costados 
que se le vea. Los grandes logros de la humanidad han iniciado como propósitos 
y en época post pretérita, terminan en hechos concretos. Esta afirmación históri-
ca anima a OBSERBC a no cejar en la tarea de promover la transparencia, acceso 
a la información e inhibir la corrupción. 

Con el trabajo reseñado en este informe, OBSERBC aporta datos de gran ut-
ilidad, fruto del esfuerzo del equipo de trabajo, muy especialmente por el in-
cansable esfuerzo de los contadores públicos VÍCTOR ÁVALOS y ARMANDO 
GÓMEZ con la coordinación de Don Eduardo Martínez Palomera; a todos ellos 
nuestro reconocimiento. También se agradece el apoyo que brindan los medios 
de comunicación al difundir la labor del Observatorio Ciudadano. 

Atentamente 
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II. ¿QUÉ ES OBSERBC?

Es una organización ciudadana, vigilante, informada, analítica, propositiva que pro-
mueve la construcción de un gobierno abierto que genere el mejoramiento de la 

calidad de vida de los habitantes de Baja California.

En el Observatorio Ciudadano consideramos que la transparencia, acceso a la infor-
mación y rendición de cuentas son instrumentos cívicos que fortalecen la democra-
cia participativa en nuestro país, y por supuesto en la entidad.

Concebimos la transparencia y acceso a la información como instrumentos útiles de 
los que se puede servir la población para obtener datos que aporten a su desarrollo 
integral y comunitario; mientras que la rendición de cuentas se considera herramien-
ta ciudadana para que el servidor gubernamental explique y justifique sus actos al 
público, primer depositario de la soberanía en una democracia constitucional.

Lamentablemente los sujetos obligados de los tres Poderes del Estado de Baja Cali-
fornia están rezagados en materia de Transparencia, Acceso a la Información y Ren-
dición de Cuentas.

¿Qué hacemos para lograrlo?

Construimos puentes de comunicación con los sujetos obligados de los tres poderes 
del Estado y organismos autónomos por ley, con el propósito de obtener informa-
ción pública presupuestaria, gasto público y resultados de gestión.

También proponemos acciones tendientes a prevenir o solucionar las deficiencias 
o irregularidades que cometen los servidores públicos en ejercicio de su función en 
manejo de los recursos públicos principalmente.

Hemos recurrido a instancias legales para la consecución de los objetivos trazados 
por OBSERBC y seguiremos haciéndolo en los casos en que la autoridad no deje 
otra alternativa. El uso de medios de defensa o impugnación es una medida excep-
cional que utilizamos con el claropropósito de abatir la impunidad.

En OBSERBC afirmamos que la transparencia y la rendición de cuentas es la primera 
base de la prosperidad de un pueblo, a la vez que es el medio más seguro de hacer 
imposibles los actos de corrupción. Busquemos oportunidades de desarrollo que 
permitan qué los jóvenes recuperen la esperanza en un futuro más alentador. 

Nuestro gran reto consiste en alcanzar un progreso donde lo humano y lo social 
sean verdaderamente lo importante, al hacerlo estamos fortaleciendo a las institu-
ciones y se invertirá en el presente y el futuro del país: se invertirá en sus jóvenes.
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II. ¿QUÉ ES OBSERBC?

Somos más, muchos más los que sabemos que se puede, los que sostenemos que 
es posible avanzar sin sobresaltos hacia el porvenir. El reto no es sólo crecer en lo 
económico, es trabajaren mejorar la dignidad de los que menos o nada tienen, es 
construir un verdadero desarrollo.

Los problemas que tenemos son complicados y tomará tiempo atenderlos, pero 
tienen solución. La única condición para resolver la vieja y la nueva conciencia social 
es asegurar que a Baja California no se le enferme el alma. Y eso, desde OBSERBC, 
no podemos permitirlo, porque a la sociedad bajacaliforniana nos debemos y por 
ella nos esforzamos.

Estructura

Se integrará un Secretariado Conjunto que organizará los trabajos y tareas perma-
nentes del Observatorio, elaborará los acuerdos de coordinación y dará seguimien-
to a los avances de los Grupos de Trabajo.

Panel de Expertos, constituidos por ciudadanos, especialistas en cada tema, repre-
sentantes de organizaciones sociales y civiles, cuyos fines y objetivos sean compatibles 
con los objetivos del OBSERBC, y grupos de ciudadanos con conocimiento en áreas 
especializadas que reciban,analicen y atiendan las recomendaciones evaluando la 
pertinencia de llevarlas a cabo.

Grupo Técnico, que cuentan con experiencia en temas de portales electrónicos, ac-
cesibilidad, diseño gráfico, comunicación y tecnologías de información.

Usuarios, ciudadanos que representan a algún segmento de la sociedad y que po-
tencialmente pueden utilizar el OBSERBC, por ejemplo: padres y madres de fami-
lia, jóvenes, estudiantes, académicos y representantes de asociaciones civiles o de 
agrupaciones empresariales e industriales, entre otros.
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III. MISIÓN Y VISIÓN

IV. MESA DIRECTIVA

VISIÓN

Su visión es influir, en los ámbitos público, privado y social, 
para lograr transparencia y rendición de cuentas en el queha-
cer gubernamental, y con ello la mejora continua de la política 
pública con perspectiva de género, la continuidad y visión de 
largo plazo al diseño, gestión y evaluación de los programas 
públicos.

MISIÓN

OBSERBC tiene como misión analizar, evaluar, monitorear, 
proponer e incidir en la realidad de nuestra entidad federativa, 
en nuestro municipio y ciudad, con el propósito de contribuir 
con una sociedad más justa, humana y próspera.
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V.I REDES SOCIALES

V. PARTICIPANTES

36,766
Seguidores

36,823
Likes
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VII. DONANTES

OBSERBC es una organización no lucrativa, que no recibe aportaciones, subsidios o apoyos 
gubernamentales; su principal fuente de ingresos está en donativos de particulares, 
merece comentario especial el esfuerzo pro-bono de asociados y simpatizantes en esta 
cruzada cívica.
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1. ¿Sabías Que?

VIII. EJES RECTORES

¿Sabías Que?
Gobierno del Estado presenta graves problemas de liquidez ya que presenta un 
Pasivo a muy corto plazo de $10,429.37 mp.

¿Sabías Que?
El Pasivo total del Gobierno del Estado de Baja California al 31 de diciembre de 
2020, que incluye a los tres Poderes, los Órganos Autónomos y las Entidades 
Paraestatales asciende a un monto total de $39,183.98 mp.

¿Sabías Que?
El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado operó el ejercicio fiscal 2020 con un 
Déficit de $940.93 mp.

¿Sabías Que? Durante el ejercicio fiscal 2020 se gastaron en Servicios Profe-
sionales, Científicos y Técnicos y Otros Servicios la cantidad de $1,252.59 mp, 
distribuidos de la siguiente forma, Gobierno del Estado gasto 359.02 mp y las 
Entidades Paraestatales $893.57 mp.

¿Sabías Que?
La Inversión Pública de Baja California durante el ejercicio fiscal 2020 fue de 
$642.33 mp.
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2. Introducción.

VIII. EJES RECTORES

Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del destino 
de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California real-
izamos el Análisis de los Estados Financieros del Gobierno del Estado de Baja 
California de los años 2015 al 2020, presupuesto 2021.

Nuestro propósito principal es continuar con el análisis de la información Finan-
ciera, Presupuestal y Contable del Gobierno del Estado de Baja California.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como un elemento para la revisión de 
ingresos y la administración del gasto (mismos que año con año aumentan).
Por lo que podemos resumir en este análisis:

1. Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020 presentan en Cuentas 
por Pagar a Corto Plazo un saldo de $10,725.16 millones, mismos que son exi-
gibles a un plazo no mayor de 45 días, lo que representa un grave problema de 
liquidez en las finanzas del Gobierno del Estado.

Si tomamos en cuenta que se reciben mensualmente 4,000 millones de pesos 
por parte de la Federación, mismos que casi en su totalidad se aplican en pagar 
sueldos y salarios al Magisterio y Burócratas.
Por lo tanto, no queda nada para pagar los pasivos a corto plazo, de ahí la ur-
gente necesidad de seguirse endeudando sin importar las futuras administra-
ciones Estatales.

2. En Urgente hacer una Reestructuración Administrativa de las Entidades y De-
pendencias del Gobierno del Estado a fin de disminuir el gasto tanto en gastos 
de carácter de personal como en el gasto corriente de operación.

La información analizada fue obtenida del Portal de Trasparencia y la Secretaría 
de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California con el objeto de no 
generar discrepancias en las fuentes de información disponibles.
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3. Histórico Analítica de Ingresos del 2015 al 2020
     y Presupuesto 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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3.1 Gráfico Histórico Analítica de Ingresos.

Gobierno del Estado de Baja California

Ingresos. El Gobierno del Estado de 
Baja California, tiene principalmente 
dos fuentes de ingresos, los ingresos 
propios o Locales y los ingresos Fede-
rales.

Los ingresos propios, son lo que el 
Estado obtiene por el cobro de los 
Impuestos, Derechos, Productos y 
Aprovechamientos. Entre los Impues-
tos Locales que cobra el Estado, son 
el Impuesto sobre nómina, el Impues-
to sobre hospedaje y el Impuestos Es-
tatal sobre tenencia.

• Los Derechos son por los cobros 
de los servicios que presta el Estado, 
como los servicios del Registro Públi-
co de la Propiedad.

• Productos son ingresos por permitir que un tercero ex-
plote un bien público.
• El ingreso por Aprovechamientos se obtiene por el cobro 
de recargos, intereses moratorios o multas.
• El Estado de Baja California obtiene más del 90% de sus 
ingresos a través de la Federación, por Participaciones y 
Aportaciones Federales.
• Las Participaciones son los recursos entregados por la 
Federación derivado de la aportación del Estado y Muni-
cipios en la economía del país, para su cálculo se toma en 
cuenta la participación en el PIB, los impuestos federales 
recaudados en la entidad y la población.
• Las Aportaciones Federales son recursos etiquetados 
para el fortalecimiento del Estado, a fin de atender los ru-
bros de educación, salud, infraestructura, seguridad públi-
ca y asistencia social, entre otros.
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4. Histórico Analítica de Egresos por Capítulo del 2015
     al 2020 y Presupuesto 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

4.1 Gráfico Histórico Analítica de Egresos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

5. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2015
     al 2020.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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6. Histórico Comportamiento del Presupuesto de
     Egresos 2015 al 2020.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

7. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
    por Capítulo.

7.1 Histórico de Servicios Personales del 2015 al 2020
      Presupuesto 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Servicios Personales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las remunera-
ciones del personal al servicio del Gobierno del Estado (Base, Confianza, Even-
tual y Seguridad), así como las cuotas y aportaciones a las instituciones de segu-
ridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal 
en los términos de las disposiciones legales en vigor.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Materiales y Suministros. Capítulo de gasto que agrupa las asignaciones des-
tinadas a la adquisición de toda clase de insumos requeridos para el desem-
peño de las actividades administrativas. Incluye materiales y útiles de oficina, 
alimentación, materias primas y accesorias para procesamiento en equipos in-
formáticos; productos químicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles; 
y en general todo tipo de suministros para la realización de los programas insti-
tucionales.

7.2 Histórico de Materiales y Suministros del 2015 al 2020
       Presupuesto 2021.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Servicios Generales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios indispensables para el 
funcionamiento del Gobierno del Estado y que se contraten con particulares o 
instituciones del Sector Público. Incluye servicios tales como: postal, telégrafo, 
telefónico, energía eléctrica, agua y conducción de señales; arrendamiento, ase-
sorías, capacitación, estudios e investigaciones; comercial y bancario; manten-
imiento, conservación e instalaciones, difusión e información; así como otros ser-
vicios para el desempeño de actividades vinculadas con las funciones públicas.

7.3 Histórico de Servicios Generales del 2015 al 2020 y presupuesto 2021.
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Gasto realizado por las Dependencias del Gobierno del Estado

7.3.1 Gastos de Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos en el ejercicio
          2020.
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7.3.2 Gastos de Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos ejercicio por
           las Entidades Paraestatales en el ejercicio 2020.

Gobierno del Estado de Baja California
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Transferencias, Asignaciones y Subsidios. Son las asignaciones destinadas al 
resto de la economía, sin recibir por ello contraprestación directa alguna, pero 
condicionando su asignación a la consecución y cumplimiento de objetivos es-
pecíficos en materia política, económica y social.

7.4 Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros del 2015
       al 2020 Presupuesto 2021.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Capítulo por objeto de gasto presu-
puestario que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase 
de bienes muebles e inmuebles, requeridos en el desempeño de las actividades 
propias del Gobierno del Estado.

7.5 Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles del 2015 al 2020
        y Presupuesto 2021.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Inversión Pública. Asignaciones destinadas a obra pública, desde su proyecto 
y planeación hasta la ejecución de la obra.

7.6 Histórico de Inversión Pública del 2015 al 2020 y Presupuesto 2021.

7.7 Histórico de Participaciones y Aportaciones del 2015 al 2020
       y Presupuesto 2021.

Nota: Gobierno del Estado al 31 de diciembre de 2020 
adeuda la cantidad de $1,305.01 millones de pesos, que 
corresponde a las aportaciones de los Ayuntamientos del 
Estado, al Fideicomiso ZOFEMAT y a los convenios de las 
cuentas por pagar como ICIC, y el concepto convenio de 5 
al millar recurso destinado a la contraloría.

Participaciones y Aportaciones. 
Asignaciones destinadas a cubrir las 
participaciones y aportaciones para 
las entidades federativas y los muni-
cipios.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Deuda Pública. Asignaciones desti-
nadas a cubrir obligaciones por con-
cepto de Deuda pública interna y ex-
terna derivada de la contratación de 
empréstitos; incluye la amortización, 
los intereses, gastos y comisiones de 
la deuda pública, así como las ero-
gaciones relacionadas con la emisión 
y/o contratación de deuda. Asimismo, 
incluye los adeudos de ejercicios fis-
cales anteriores (ADEFAS).

Gastos de la Deuda Pública. Asignaciones destinados al 
pago de gastos de la deuda pública, como son: diversos 
gastos que se cubren a los bancos agentes conforme a los 
convenios y/o contratos de crédito suscritos, gastos aso-
ciados a la difusión de la deuda, gastos por inscripción de 
los valores en las instancias respectivas; así como cualqui-
er otra erogación derivada de la contratación, manejo y 
servicio de la deuda pública interna que por su naturaleza 
no corresponda a amortizaciones, intereses, comisiones o 
coberturas.

7.8 Histórico de Deuda Pública del 2015 al 2020 y Presupuesto 2021.
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Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

8. Histórico de Gasto por Ramo del 2015 al 2020
      y Presupuesto 2021.
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Clasificación por Ramo. Es la clasificación administrativa, tiene la finalidad de 
llevar un control previo de la asignación de los recursos, definiendo al adminis-
trador directo de la ejecución del gasto público e identificando a los respons-
ables, ya que se muestra la asignación a cada dependencia, institución y organ-
ismo en el presupuesto de egresos.

VIII. EJES RECTORES

43



9. Histórico de Gasto por Clasificación Administrativa
     2015 al 2020 y Presupuesto 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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10. Histórico Comportamiento del Pasivo del 2015
       al 2020.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

10.1 Pasivo Total
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10.2 Pasivos Paraestatales
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10.3 Analítica Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2019 vs 2020.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Nota: Gobierno del Estado al 31 de diciembre de 2020 adeuda la cantidad 
de $3,707.84 millones de pesos, que corresponde a las Transferencias Internas 
asignadas al sector público como las transferencias a Poderes y Entidades Par-
aestatales, al concepto de subsidios a Organismos Autónomos y Ayudas socia-
les como becas entre otros.
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11. Estado de Situación Financiera al 31 de diciembre
      de 2020.
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I. EGRESOS

1. Capítulo Servicios Personales:

a) En la partida de Remuneraciones al 
Personal permanente, en el año 2019 
se incrementó en $1,719.82 millones 
de pesos en relación con el gasto del 
ejercicio fiscal 2018.

Haciendo notar que los aumentos del 
2014 al 2018 fueron de $994.00 mil-
lones de pesos en esta partida.

Además la partida de Otras Presta-
ciones Sociales y Económicas presen-
ta una disminución de $1,737.30 mil-
lones de pesos.

Preguntamos:

Pregunta OBSERBC:
a) ¿Qué originó estos aumentos y dis-
minuciones?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Remuneraciones al personal perma-
nente se incrementó al eliminar la 
partida 15408 plan de beneficios que 
aplicaba el factor de desgravamiento, 
en consecuencia la partida 11301 se 
ve incrementada con el importe que 
se venía cargando cada año a la parti-
da plan de beneficios.

12. Preguntas.
a) Preguntas y Respuestas 2019.

Otras prestaciones Sociales y Económicas tienen dis-
minución ya que la partida 15408 que se incluye en estos 
conceptos se suprimió para el ejercicio 2019.

Pregunta OBSERBC:
b) ¿Cómo se justificaron jurídica y contablemente?

Respuesta Gobierno del Estado BC
La supresión de la partida 15408 se originó de la obser-
vación de la Auditoria Fiscal de la Federación ya que se 
omitía el pago de impuestos al aplicar un factor de desgra-
vamiento al sueldo completo del empleado.

Pregunta OBSERBC:
c) ¿Autorizó el Congreso del Estado estas Modificaciones 
o Aumentos?

Respuesta Gobierno del Estado BC
El incremento de la partida 11301 nació con el presupuesto 
de egresos del 2019 autorizado por el congreso del estado 
el 27 de diciembre del 2018.

La disminución de la partida 15408 nació con el presupues-
to de egresos 2019 autorizado por el congreso del estado 
el 27 de diciembre del 2018.

Pregunta OBSERBC:
d) ¿En qué meses del ejercicio 2019 se dieron estos aumen-
tos y disminuciones?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Partida 11301 y 15408 Nacieron con el presupuesto de 
Egresos del 2019 (Presupuesto Autorizado).
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2. En el Capítulo de Servicios Gene-
rales:

a) La Partida de Servicios Profesio-
nales, Científicos, Técnicos y Otros 
Servicios se ejerció un gasto en 2019 
de $376.22 millones de pesos.

Preguntamos:

Pregunta OBSERBC:
a) ¿Qué originó este aumento?

Respuesta Gobierno del Estado BC
El grupo de gasto 33000- Servicios Profesionales, Científ-
icos, Técnicos y Otros Servicios se ejerció de la siguiente 
manera.

VIII. EJES RECTORES
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

Como se puede observar en la tabla 
la partida que presenta en mayor in-
cremento es la 33905 esto debe a la 
contratación de servicios consultoría 
externa, entre los que destacan los 
siguientes:

• Servicios de gestión integral de re-
cursos financieros mediante procesos 
bancarios y/o fondos federales.

• Estudio sobre la situación de la deu-
da pública estatal en México y estudio 
sobre el comportamiento de la tasa 
de interés.

• Estudio sobre reforma constitucion-
al en materia de disciplina financiera 
de las entidades federativas. y muni-
cipios; estudio sobre leyes de deuda 
pública de las entidades federativas y 
municipios.

• Servicio proporcionado por 29 uni-
dades inteligentes de servicios (Ca-
jeros automáticos para la atención 
ciudadana) que incluyen: imple-
mentación, instalación, pruebas de 
operación y funcionalidad, monitoreo, 
soporte técnico y dotación de con-
sumibles.

• Implementación y desarrollo del “Di-
agnóstico de identidad vehicular para 
la seguridad de Baja California”

• Evaluación de programas federales 
y estatales.

Seguido por la partida 33101 desti-
nada principalmente a los siguientes 
servicios:

• Servicio integral jurídico-financiero para el seguimiento, 
atención y solventación de los asuntos, procedimientos y 
acciones en trámite y que se generen, respecto del mane-
jo, administración y ejercicio del gasto público federaliza-
do, a fin de mantener el equilibrio financiero del Estado.

• Servicio profesional consistente en la asesoría, investi-
gación, análisis, gestión, intervención, cabildeo, redacción, 
seguimiento y cualquier actividad inherente, derivada y 
necesaria que se suscite dentro de los diversos proced-
imientos llevados ante la suprema corte de justicia de la 
nación.

Solicitamos lo siguiente:

No se contestaron por parte del Gobierno del Estado 
BC

a) Relación de los contratos que amparan el gasto de 
$376.22 Ejercidos al 30 de diciembre del 2019, señalando 
lo siguiente:
1. Nombre del contratado, Concepto de la prestación, Fe-
cha Contratación, Fecha de la Licitación o adjudicación, Im-
porte del contrato, Fecha de entrega del trabajo contrata-
do y fechas de pago.
c) Copia de las licitaciones o adjudicaciones directas que 
amparan estos gastos
d) Copia de cada uno de los contratos de prestación de 
Servicios profesionales contratados en 2019
e) Copia de las Justificación o Motivos por los que se efec-
tuaron estas contrataciones como lo marca la ley corre-
spondiente.
f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los pagos efectuados por estos conceptos du-
rante el ejercicio fiscal 2019.
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

3. En el Capítulo de Deuda Pública 
se ejerció un concepto denominado 
“Gastos de la Deuda Pública” por 
$13.54 millones de pesos.

Preguntamos:

Pregunta OBSERBC:
a) ¿Qué originó este gasto, a quien se 
le pagó y cuál fue la justificación?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Inciso b)

Pregunta OBSERBC:
b) ¿En qué fecha se efectuó este gasto?

Respuesta Gobierno del Estado BC
En la siguiente tabla se da respuesta al inciso a), cabe 
aclarar que el organismo trabajo con un cierre preliminar 
y al corte se tiene un egreso total de $14,393,704.49 por 
Gastos de la Deuda, que se destina a la calificación la cali-
dad crediticia del Gobierno del Estado.

*Los montos marcados en amarillo suman los 13.54 millones que menciona el organismo en su pregunta.
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

II. Notas a los Estados Financieros al 
31 de diciembre 2019.

4. Página 1 aparece una cantidad 
con Saldo Negativo en la cuenta 
de Otros Ingresos por Recuperar 
($611,071,499.42).

Preguntamos:

Preguntas OBSERBC:
a) ¿Por qué tiene saldo en Rojo una 
cuenta de ingresos?
b) ¿Desde cuándo aparece esta cuen-
ta con saldo en rojo?
c) ¿Por qué no se han efectuado las 
conciliaciones o ajustes contables 
necesarios para que el saldo de esta 
cuenta sea el correcto?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Página 1, Saldo negativo cuen-
ta Otros Ingresos por Recuperar 
($611,071,499.42) la cifra no corre-
sponde al cierre de la cuenta pública 
del 2019 ya que esta cuenta al cierre 
quedo saldada.

1-1-2-4-9 OTROS INGRESOS POR RECUPERAR $0.00

5. Página 4 Fondo de Bienes de Terceros en Garantía y/o 
Administracion:
a) Otras aportaciones para Obras $63,464,642.27
Preguntamos:

Pregunta OBSERBC:
a) ¿Qué significa esta cuenta y como se compone el saldo 
de esta cuenta?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Página 4 Fondo de Bienes de terceros en garantía o Ad-
ministración el saldo correcto al cierre de esa cuenta es de 
$50,952062.26

El saldo de esta cuenta está integrado por las Aportaciones 
de Organismos para programas específicos. (Organismos 
de Agua, Isesalud, Sria de Seguridad y Organismos Fede-
rales.)
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a) Preguntas y Respuestas 2019.
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

6. Página 4 En Otros Pasivos (Cuenta 
Contable 2.1.9) aparecen estos sal-
dos:

•Ingresos Recaudados por Clasificar:

$14,818,451.11

•Sobrantes en Declaración:

$335,375.04

•Depósitos Pendientes de Pago:

$4,971,032.04

•Sobrantes en corte de caja:

$84,369.39

•Diferencias en declaraciones:

$955,635.18

•Redondeos en pagos efectuados:

$275,850.86

•Impuestos cobrados por cuenta de la 
Federación:

$1,439,926,808.72

Preguntamos:

Preguntas OBSERBC:
a) ¿Cómo se describen estas cuentas?
b) ¿Si son cuentas de ingresos por rec-
la sificar aparecen con saldo negativo?
c) ¿Si son sobrantes porque se regis-
traron en pasivos?

d) ¿Desde cuándo aparecen estas cu entas con saldo en 
rojo?
e) ¿Por qué no se han efectuado las conciliaciones o ajustes 
contables necesarios para que el saldo de estas cuentas 
sea el correcto?
f) ¿Qué significa Depósitos pendientes de pago?
g) ¿Los ingresos cobrados de la Federación son Exigibles 
Si o No?
h) ¿desde cuándo existen estos saldos a favor de la Feder-
ación?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Estas cuentas corresponden a diferentes movimientos de 
los ingresos.

El grupo de estas cuentas corresponde a los movimientos 
del pago de contribuciones fuera de recaudaciones cen-
trales como pagos (electrónicos, quioscos, internet o por 
portal de gobierno) una vez que sea identificado el tipo el 
tipo de pago que realizó el contribuyente se hace la recla-
sificación necesaria según al concepto de la contribución 
respectiva o correspondiente.

En el caso de los sobrantes este tipo movimientos operan 
en distinto a la naturaleza de la cuenta, quedaron en este 
rubro por porque su contra cuenta sería la resultados del 
ingreso.

7. Página 6 Gastos y Otras Perdidas:
a) En “Transferencias internas otorgadas a entidades Par-
aestatales No Empresariales y No Financieras“ por un im-
porte de $23,096,877,891.39 dice que representa el 40% 
del total de los gastos de este periodo que se informa, pero 
en el reporte de clasificación por Objeto en este capítulo 
tiene la cantidad de $23,096,877,891.39 como ejercido al 
31 de diciembre del 2019.
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

Preguntamos:

Preguntas OBSERBC:
a) ¿Por qué no coinciden las canti-
dades?
b) ¿Cuál es la explicación de estas dif-
erencias?

Respuesta Gobierno del Estado BC
En transferencias Internas otorga-
das a Entidades paraestatales No 
empresariales y no Financieras el 
importe al cierre del ejercicio es de 
$23,128,651,275.04 y representan el 
39.35%.

5-2-1-2-1-1 TRANSFERENCIAS IN-
TERNAS OTORGADAS A ENTI-
DADES PARAESTATALES NO EM-
PRESARIALES Y NO FINANCIERAS 
$23,128,651,275.04

8. Página 7 III. Notas a los Estados de 
Variación en la Hacienda Pública:

a) Afectaciones contables al auxiliar 
3.2. “Hacienda Pública / Patrimonio 
Generado“, Existen cargos y abonos 
denominados Ajustes Contables Di-
versos por más de 187 mil millones de 
pesos.
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Preguntas OBSERBC:
a) ¿Qué originan estos ajustes?
b) ¿Porque estas cantidades tan Grandes?
c) ¿Desde Cuándo son estos ajustes?
d) ¿Por qué los denominan Diversos en lugar de un nombre 
más adecuado?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Afectaciones Contables al auxiliar 3.2 Hacienda Pública pa-
trimonio generado, existen cargos y abonos denominados 
Ajustes Contables Diversos por más de 187 mil millones de 
pesos.

Estas cuentas se vieron afectadas principalmente por las 
transferencias de obras que el Estado efectuó a la UABC 
y correspondían a los ejercicios anteriores, así mismo por 
por las correcciones de registros para comprobaciones de 
Obra pública, Oficialía, reclasificaciones de Registro pre-
supuestales, reconocimiento de registros Conacyt, cancel-
aciones de cheques y correcciones de ejercicios anteriores.

9. Página 11 Cuentas por cobrar:

a) En Cuentas de Naturaleza Deudora y Acreedora dice FI-
COTIRO 2000 con saldo de $1,877,671,099.00.

Preguntamos:

No se contestaron por parte del Gobierno del Estado 
BC
a) ¿A qué se debe esta cuenta y cuál es el motivo del saldo?
b) ¿desde cuándo existe esta cuenta con este saldo?
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b) Preguntas al Primer Trimestre 2020.

1. Al 31 de Marzo de 2020 se hicieron 
modificaciones presupuestales en los 
capítulos de egresos por $1,531.73 
millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿En qué fecha se hicieron estas 
modificaciones presupuestales de 
egresos?
b) ¿Por qué no existen modificaciones 
presupuestales en los ingresos para 
conservar el equilibrio presupuestal 
como lo señala la Ley de Presupuesto 
y Ejercicio del Gasto Público del Esta-
do de Baja
California?
c) ¿En qué fecha el Congreso del Es-
tado de Baja California autorizo estas 
modificaciones presupuestales?
Y si nos pueden proporcionar copia 
de la autorización.

2. El aumento en el presupuesto de 
Egresos en el capítulo de Servicios 
Generales fue de $284.36 millones de 
pesos.

Preguntas:
a) ¿En cuales Partidas específicas 
fueron las modificaciones y cuál es el 
importe de cada una de ellas?
b) ¿Al 31 de marzo del 2020 el capítu-
lo de Servicios Generales lleva ejer-
cido la cantidad de $191.72 millones 
de pesos, cual es la justificación y la 
necesidad de este aumento presu-
puestal?

3. El aumento en el presupuesto de Egresos en el capítu-
lo de Transferencias, Asignaciones y Subsidios y fue de 
$1,080.75 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿En cuales Partidas específicas fueron las modificaciones 
y cuál es el importe de cada una de ellas?

4. Con estas modificaciones presupuestales señala una dif-
erencia deficitaria entre los ingresos y los
egresos para 2020 de $2,535.05 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿Cómo piensan subsanar este déficit para terminar el 
ejercicio fiscal 2020 sin Déficit?

5. En el Capítulo de Servicios Generales:

a) La Partida de Servicios Profesionales, Científicos, Técni-
cos y Otros Servicios se ejerció un gasto a marzo del 2020 
de $44.22 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿Qué originó este aumento?

Solicitamos lo siguiente:

a) Relación de los contratos que amparan el gasto de $44.22 
Ejercidos al 31 de marzo del 2019, señalando lo siguiente:
1. Nombre del contratado, Concepto de la prestación, Fe-
cha Contratación, Fecha de la Licitación o adjudicación, Im-
porte del contrato, Fecha de entrega del trabajo contrata-
do y fechas de pago.
c) Copia de las licitaciones o adjudicaciones directas que 
amparan estos gastos.
d) Copia de cada uno de los contratos de prestación de 
Servicios profesionales contratados en 2020.
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b) Preguntas al Primer
      Trimestre 2020.

e) Copia de las Justificación o Motivos 
por los que se efectuaron estas con-
trataciones como lo marca la ley cor-
respondiente.
f) Copia del informe final de cada uno 
de los contratos celebrados.
g) Copia de los pagos efectuados por 
estos conceptos durante el ejercicio 
fiscal 2020.

c) Preguntas al Segundo
      Trimestre 2020.

c) Preguntas al Segundo Trimestre 2020.

1. En la página XX de las Notas a los 
Estados Financieros en la Cuenta de 
Derechos a recibir efectivo o equiv-
alentes, en la Subcuenta Préstamos 
otorgados a corto plazo con un saldo 
de $1,169,248,269.69 pesos que cor-
responde a montos por préstamos re-
cuperables a Entidades Paraestatales.

Preguntas:
a) ¿Cómo se integra esta cantidad 
por cada una de las Entidades Paraes-
tatales?
b) ¿Qué Antigüedad tienen estos sal-
dos?
c) ¿Qué tasa de interés se les cobra 
por estos préstamos?
d) ¿Quién autoriza estos Préstamos?
e) ¿Qué tipo de convenios se cele-
bran?

f) ¿Estos préstamos fueron autorizados por los Consejos 
de Administración de cada Entidad Paraestatal?

2. En la página XX de las Notas a los Estados Financieros en 
la Cuenta de Derechos a recibir efectivo o equivalentes, 
en la Subcuenta Otros Derechos a recibir efectivo o equiv-
alentes a corto plazo con un saldo de $230,302,387.69 
pesos que corresponden a diferentes deudores producto 
de convenios de transacciones del año 2014, así como de 
deudores diversos por afectaciones vía participaciones al 
Estado por incumplimiento de disposiciones de parte de 
organismos Paraestatales.

Preguntas:
a) ¿Cómo se integra esta cantidad por cada uno de estos 
deudores diversos?
b) ¿Qué Antigüedad tienen estos saldos?
c) ¿Qué tasa de interés se les cobra a estos deudores?
d) ¿Quién autoriza estos Préstamos?
e) ¿Qué políticas de cobro se han implementado para recu-
perar estos créditos de convenios?
f) ¿Qué acciones jurídicas se han realizado para la recu-
peración de estos créditos?
g) ¿Si señalan que son convenios de transacciones del año 
2014 porque están en Corto Plazo?

3. Si el comportamiento de los Ingresos y Egresos se man-
tiene conforme a lo Presupuestado para el Segundo se-
mestre del 2020 al finalizar el ejercicio fiscal se tendría un 
Déficit Presupuestal de $2,168.53 millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿Qué políticas se establecerán en el segundo semestre 
del 2020 para no terminar con un déficit de operación?
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d) Preguntas al Tercer Trimestre 2020.

1. En las Notas a los Estados Finan-
cieros como parte del Pasivo aparece 
el rubro de “Cuentas por Pagar a 
Corto Plazo“ Subcuenta Otras Cuen-
tas por Pagar a Corto Plazo con sal-
do de $2,603,429,209.17 que en su 
descripción dice que corresponde a 
los prestamos recibidos a corto plazo 
de Instituciones Financieras. (Banco 
HSBC, Banorte y Bansi).

Preguntas:
a) ¿Qué fecha de vencimiento tienen 
estos créditos a corto plazo y cuando 
fueron contratados?
b) ¿Qué tasa de intereses se fijó al 
momento de su contratación?
c) ¿Se efectúo licitación pública para 
la contratación de estos créditos?

2. Ingresos recaudados al III Trimes-
tre suman un total de $54,159.60 mp 
incluyendo el Refinanciamiento, que 
al compararlo con los Egresos ejerci-
dos por un monto de $50,916.38 mp 
resulta una operación con Superavit 
Presupuestal de $3,242.22 mp al 30 
de septiembre de 2020.

Los Ingresos Presupuestados para el 
IV Trimestre de 2020 son $13,447.30 
mp y los Egresos por ejercer de 
$19,449.84 mp, lo que resultaría en un 
Déficit Presupuestal para el trimestre 
de $6,002.54 mp.

Si el comportamiento de los Ingresos 
y Egresos se mantiene conforme a lo 
Presupuestado durante el IV trimestre 

del año 2020, al finalizar el ejercicio fiscal, se tendría un 
Déficit Presupuestal de $2,760.32 millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿Qué políticas se establecerán en el Cuarto Trimestre 
del 2020 para no terminar con un déficit de operación?
b) ¿Se tiene contemplado recibir ingresos extraordinarios 
por parte de la Federación para evitar este Déficit de op-
eración para el ejercicio fiscal 2020?
c) ¿Qué otra alternativa tienen contemplada para evitar 
terminar el ejercicio fiscal 2020 con Déficit Presupuestal?

3. Preguntas
a) ¿Porque la Información en estos dos reportes no coinci-
den?
b) ¿Cuál es el dato real?
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e) Preguntas del Ejercicio 2020.

1. En el grupo del gasto 33000 Servi-
cios Profesionales, Científicos, Técnic-
os y Otros Servicios se ejerció un gas-
to durante 2020 de $359.02 millones 
de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto? 
por partida, presupuesto Aprobado, 
Modificado, y Ejercido.
b) ¿Relación de los contratos que 
justifican este gasto de $359.02 mil-
lones, ejercidos al 31 de diciembre 
de 2020 señalando lo siguiente: Nom-
bre del contratado, concepto de la 
prestación, fecha de la contratación, 
fecha de la licitación o la adjudicación, 
importe del contrato, fecha de entre-
ga del trabajo contratado y fechas de 
pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones 
o adjudicaciones que amparan estos 
gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de 
los contratos de prestación de Ser-
vicios Profesionales contratados en 
2020.
e) Copia de la justificación o motivo 
por los que se efectuaron estas con-
trataciones como lo señala la Ley Cor-
respondiente en el Artículo 15.

f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los contratados durante el ejercicio 2020.

2. En el Capítulo de Deuda Pública se Ejerció un concepto 
denominado “Gasto de la Deuda Pública“ por un monto 
de $226.10 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
¿Cómo se originó este gasto, a quien se le pago y cuál fue 
a) su justificación?

3. Cuál fue el motivo o justificación por el cual durante el 
ejercicio fiscal 2020, terminaron con un Déficit Presupuestal 
de $940.93 millones.

4. En los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, 
tiene un saldo de $10,725.16 millones de pesos en Cuentas 
por Pagar a Corto Plazo.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan resolver este problema?

5. En el Capítulo de Transferencias, Asignaciones, Subsid-
ios y otros se ejercieron $31,731.55 millones por concepto 
de Transferencias Internas y Asignaciones.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo esta desglosado este importe por partida y a 
quienes se les otorgaron?

VIII. EJES RECTORES

63





VIII. EJES RECTORES

2. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
     CALIFORNIA DEL 2015 AL PRIMER TRIMESTRE 2021.

67
69
69
77
78
79
80
81
82
83
84

85

86
88
88
89
90
91
92
93
94
95
96

98

99
100
101
103
104
105

ÍNDICE

1. ¿Sabías que?
2. Preguntas.

a) Preguntas y Respuestas 2019.
b) Preguntas al Primer Trimestre 2020.
c) Preguntas al Segundo Trimestre 2020.
d) Preguntas al Tercer Trimestre 2020.
e) Preguntas del Ejercicio 2020.
f) Preguntas del Primer Trimestre 2021.

3. Introducción.
4. Histórico Analítica de Ingresos del 2015 al Primer Trimestre 2021.
5. Histórico Analítica de Egresos por capítulo del 2015 al Primer Trimestre 2021.
6. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2015 al Primer Trimestre 
2021.
7. Histórico Comportamiento del Presupuesto de Egresos del 2015 al 2020.
8. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capítulo.

8.1. Histórico de Servicios Personales del 2015 al Primer Trimestre 2021.
8.2. Histórico de Materiales y Suministros del 2015 al Primer Trimestre 2021. 
8.3. Histórico de Servicios Generales del 2015 al Primer Trimestre 2021. 
8.4. Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros del 2015 al Primer Trimestre 2021.
8.5. Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles del 2015 al Primer Trimestre 2021.
8.6. Histórico de Inversión Pública del 2015 al Primer Trimestre 2021.
8.7. Histórico de Participaciones y Aportaciones del 2015 al Primer Trimestre 2021.
8.8. Histórico de Deuda Pública del 2015 al Primer Trimestre 2021.

9. Histórico de Gasto por Ramo del 2015 al Primer Trimestre 2021.
10. Histórico de Gasto por Clasificación Administrativa del 2015 al Primer
Trimestre 2021.
11. Histórico Comportamiento del Pasivo del 2015 al Primer Trimestre 2021.

11.1. Analítica Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2019 vs Primer Trimestre 2021.
11.2. Pasivo Total del 31 de diciembre 2019 vs 31 de marzo 2021.
11.3. Relación de Pasivo Paraestatales del 31 de diciembre 2019 al 31 de marzo de 2021.

12. Estado de Situación Financiera al 31 de marzo de 2021.
12.1. Notas a los Estados Financieros al 31 de marzo de 2021.





¿Sabías Que?
El Pasivo total del Gobierno del Estado de Baja California al 31 de marzo de 
2021, que incluye a los tres Poderes, los Órganos Autónomos y las Entidades 
Paraestatales ascienden a un monto de $40,336.31 mp.

¿Sabías Que?
El Pasivo total del Gobierno del Estado de Baja California al 31 de diciembre de 
2020, que incluye a los tres Poderes, los Órganos Autónomos y las Entidades 
Paraestatales asciende a un monto total de $39,183.98 mp.

¿Sabías Que?
Durante el primer trimestre de 2021, Gobierno del Estado modifico mediante 
ampliaciones el Presupuesto de Egresos por $2,103.07 mp, pero el Presupues-
to de Ingresos no sufrió ninguna modificación por lo que de mantenerse estos 
presupuestos al finalizar el ejercicio fiscal 2021 se terminaría con un déficit pre-
supuestal de $2,103.07 mp.

¿Sabías Que?
Gobierno del Estado al 31 de marzo de 2021 presenta un saldo en su pasivo a 
Corto plazo con Instituciones Financieras como Banco HSBC, Banorte y Bansi 
por un total de $4,168.42 mp.

1. ¿Sabías Que?
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2. Preguntas.
a) Preguntas y Respuestas 2019.

I. EGRESOS
1. Capítulo Servicios Personales:

a) En la partida de Remuneraciones al 
Personal permanente, en el año 2019 
se incrementó en $1,719.82 millones 
de pesos en relación con el gasto del 
ejercicio fiscal 2018.

Haciendo notar que los aumentos del 
2014 al 2018 fueron de $994.00 mil-
lones de pesos en esta partida.

Además la partida de Otras Presta-
ciones Sociales y Económicas presen-
ta una disminución de $1,737.30 mil-
lones de pesos.

Preguntamos:
Preguta OBSERBC:
a) ¿Qué originó estos aumentos y dis-
minuciones?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Remuneraciones al personal perma-
nente se incrementó al eliminar la 
partida 15408 plan de beneficios que 
aplicaba el factor de desgravamiento, 
en consecuencia la partida 11301 se 
ve incrementada con el importe que 
se venía cargando cada año a la parti-
da plan de beneficios.

Otras prestaciones Sociales y 
Económicas tienen disminución ya 
que la partida 15408 que se incluye 
en estos conceptos se suprimió para 
el ejercicio 2019.

Pregunta OBSERBC:
b) ¿Cómo se justificaron jurídica y contablemente?

Respuesta Gobierno del Estado BC
La supresión de la partida 15408 se originó de la obser-
vación de la Auditoria Fiscal de la Federación ya que se 
omitía el pago de impuestos al aplicar un factor de desgra-
vamiento al sueldo completo del empleado.

Pregunta OBSERBC:
c) ¿Autorizó el Congreso del Estado estas Modificaciones 
o Aumentos?

Respuesta Gobierno del Estado BC
El incremento de la partida 11301 nació con el presupuesto 
de egresos del 2019 autorizado por el congreso del estado 
el 27 de diciembre del 2018.

La disminución de la partida 15408 nació con el presupues-
to de egresos 2019 autorizado por el congreso del estado 
el 27 de diciembre del 2018.

Pregunta OBSERBC:
d) ¿En qué meses del ejercicio 2019 se dieron estos aumen-
tos y disminuciones?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Partida 11301 y 15408 Nacieron con el presupuesto de 
Egresos del 2019 (Presupuesto Autorizado).

2. En el Capítulo de Servicios Generales:

a) La Partida de Servicios Profesionales, Científicos, Técnic-
os y Otros Servicios se ejerció un gasto en 2019 de $376.22 
millones de pesos.
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

Preguntamos:
Pregunta OBSERBC:
a) ¿Qué originó este aumento?

Respuesta Gobierno del Estado BC
El grupo de gasto 33000- Servicios Profesionales, Científ-
icos, Técnicos y Otros Servicios se ejerció de la siguiente 
manera.

Como se puede observar en la tabla 
la partida que presenta en mayor in-
cremento es la 33905 esto debe a la 
contratación de servicios consultoría 
externa, entre los que destacan los 
siguientes:

• Servicios de gestión integral de recursos financieros me-
diante procesos bancarios y/o fondos federales.

• Estudio sobre la situación de la deuda pública estatal en 
México y estudio sobre el comportamiento de la tasa de 
interés.
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

• Estudio sobre reforma constitucion-
al en materia de disciplina financiera 
de las entidades federativas. y muni-
cipios; estudio sobre leyes de deuda 
pública de las entidades federativas y 
municipios.

• Servicio proporcionado por 29 uni-
dades inteligentes de servicios (Ca-
jeros automáticos para la atención 
ciudadana) que incluyen: imple-
mentación, instalación, pruebas de 
operación y funcionalidad, monitoreo, 
soporte técnico y dotación de con-
sumibles.

• Implementación y desarrollo del “Di-
agnóstico de identidad vehicular para 
la seguridad de Baja California”

• Evaluación de programas federales 
y estatales.

Seguido por la partida 33101 desti-
nada principalmente a los siguientes 
servicios:

• Servicio integral jurídico-financie-
ro para el seguimiento, atención y 
solventación de los asuntos, proced-
imientos y acciones en trámite y que 
se generen, respecto del manejo, ad-
ministración y ejercicio del gasto pú-
blico federalizado, a fin de mantener 
el equilibrio financiero del Estado.

• Servicio profesional consistente en 
la asesoría, investigación, análisis, 
gestión, intervención, cabildeo, re-
dacción, seguimiento y cualquier ac-
tividad inherente, derivada y necesar-

ia que se suscite dentro de los diversos procedimientos 
llevados ante la suprema corte de justicia de la nación.

Solicitamos lo siguiente:

No se contestaron por parte del Gobierno del Estado 
BC

a) Relación de los contratos que amparan el gasto de 
$376.22 Ejercidos al 30 de diciembre del 2019, señalando 
lo siguiente:
1. Nombre del contratado, Concepto de la prestación, Fe-
cha Contratación, Fecha de la Licitación o adjudicación, Im-
porte del contrato, Fecha de entrega del trabajo contrata-
do y fechas de pago.
c) Copia de las licitaciones o adjudicaciones directas que 
amparan estos gastos
d) Copia de cada uno de los contratos de prestación de 
Servicios profesionales contratados en 2019
e) Copia de las Justificación o Motivos por los que se efec-
tuaron estas contrataciones como lo marca la ley corre-
spondiente.
f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los pagos efectuados por estos conceptos du-
rante el ejercicio fiscal 2019.

3. En el Capítulo de Deuda Pública se ejerció un concepto 
denominado “Gastos de la Deuda Pública” por $13.54 mil-
lones de pesos.

Preguntamos:

Pregunta OBSERBC:
a) ¿Qué originó este gasto, a quien se le pagó y cuál fue la 
justificación?
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

Respuesta Gobierno del Estado BC
Inciso b)

Pregunta OBSERBC:
b) ¿En qué fecha se efectuó este gas-
to?

Respuesta Gobierno del Estado BC
En la siguiente tabla se da respuesta al inciso a), cabe 
aclarar que el organismo trabajo con un cierre preliminar 
y al corte se tiene un egreso total de $14,393,704.49 por 
Gastos de la Deuda, que se destina a la calificación la cali-
dad crediticia del Gobierno del Estado.

*Los montos marcados en amarillo suman los 13.54 millones que menciona el organismo en su pregunta.
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

II. Notas a los Estados Financieros al 
31 de diciembre 2019.

4. Página 1 aparece una cantidad 
con Saldo Negativo en la cuenta 
de Otros Ingresos por Recuperar 
($611,071,499.42).

Preguntamos:

Preguntas OBSERBC:
a) ¿Por qué tiene saldo en Rojo una 
cuenta de ingresos?
b) ¿Desde cuándo aparece esta cuen-
ta con saldo en rojo?
c) ¿Por qué no se han efectuado las 
conciliaciones o ajustes contables 
necesarios para que el saldo de esta 
cuenta sea el correcto?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Página 1, Saldo negativo cuen-
ta Otros Ingresos por Recuperar 
($611,071,499.42) la cifra no corre-
sponde al cierre de la cuenta pública 
del 2019 ya que esta cuenta al cierre 
quedo saldada.

1-1-2-4-9 OTROS INGRESOS POR RECUPERAR $0.00

5. Página 4 Fondo de Bienes de Terceros en Garantía y/o 
Administracion:
a) Otras aportaciones para Obras $63,464,642.27
Preguntamos:

Pregunta OBSERBC:
a) ¿Qué significa esta cuenta y como se compone el saldo 
de esta cuenta?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Página 4 Fondo de Bienes de terceros en garantía o Ad-
ministración el saldo correcto al cierre de esa cuenta es de 
$50,952062.26

El saldo de esta cuenta está integrado por las Aportaciones 
de Organismos para programas específicos. (Organismos 
de Agua, Isesalud, Sria de Seguridad y Organismos Fede-
rales.)
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a) Preguntas y Respuestas 2019.
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a) Preguntas y Respuestas 2019.

6. Página 4 En Otros Pasivos (Cuenta 
Contable 2.1.9) aparecen estos sal-
dos:

•Ingresos Recaudados por Clasificar:

$14,818,451.11

•Sobrantes en Declaración:

$335,375.04

•Depósitos Pendientes de Pago:

$4,971,032.04

•Sobrantes en corte de caja:

$84,369.39

•Diferencias en declaraciones:

$955,635.18

•Redondeos en pagos efectuados:

$275,850.86

•Impuestos cobrados por cuenta de la 
Federación:

$1,439,926,808.72

Preguntamos:

Preguntas OBSERBC:
a) ¿Cómo se describen estas cuentas?
b) ¿Si son cuentas de ingresos por rec-
la sificar aparecen con saldo negativo?
c) ¿Si son sobrantes porque se regis-
traron en pasivos?

d) ¿Desde cuándo aparecen estas cu entas con saldo en 
rojo?
e) ¿Por qué no se han efectuado las conciliaciones o ajustes 
contables necesarios para que el saldo de estas cuentas 
sea el correcto?
f) ¿Qué significa Depósitos pendientes de pago?
g) ¿Los ingresos cobrados de la Federación son Exigibles 
Si o No?
h) ¿desde cuándo existen estos saldos a favor de la Feder-
ación?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Estas cuentas corresponden a diferentes movimientos de 
los ingresos.

El grupo de estas cuentas corresponde a los movimientos 
del pago de contribuciones fuera de recaudaciones cen-
trales como pagos (electrónicos, quioscos, internet o por 
portal de gobierno) una vez que sea identificado el tipo el 
tipo de pago que realizó el contribuyente se hace la recla-
sificación necesaria según al concepto de la contribución 
respectiva o correspondiente.

En el caso de los sobrantes este tipo movimientos operan 
en distinto a la naturaleza de la cuenta, quedaron en este 
rubro por porque su contra cuenta sería la resultados del 
ingreso.

7. Página 6 Gastos y Otras Perdidas:
a) En “Transferencias internas otorgadas a entidades Par-
aestatales No Empresariales y No Financieras“ por un im-
porte de $23,096,877,891.39 dice que representa el 40% 
del total de los gastos de este periodo que se informa, pero 
en el reporte de clasificación por Objeto en este capítulo 
tiene la cantidad de $23,096,877,891.39 como ejercido al 
31 de diciembre del 2019.

VIII. EJES RECTORES

75



a) Preguntas y Respuestas 2019.

Preguntamos:

Preguntas OBSERBC:
a) ¿Por qué no coinciden las canti-
dades?
b) ¿Cuál es la explicación de estas dif-
erencias?

Respuesta Gobierno del Estado BC
En transferencias Internas otorga-
das a Entidades paraestatales No 
empresariales y no Financieras el 
importe al cierre del ejercicio es de 
$23,128,651,275.04 y representan el 
39.35%.

5-2-1-2-1-1 TRANSFERENCIAS IN-
TERNAS OTORGADAS A ENTI-
DADES PARAESTATALES NO EM-
PRESARIALES Y NO FINANCIERAS 
$23,128,651,275.04

8. Página 7 III. Notas a los Estados de 
Variación en la Hacienda Pública:

a) Afectaciones contables al auxiliar 
3.2. “Hacienda Pública / Patrimonio 
Generado“, Existen cargos y abonos 
denominados Ajustes Contables Di-
versos por más de 187 mil millones de 
pesos.

Preguntamos:

Preguntas OBSERBC:
a) ¿Qué originan estos ajustes?
b) ¿Porque estas cantidades tan Grandes?
c) ¿Desde Cuándo son estos ajustes?
d) ¿Por qué los denominan Diversos en lugar de un nombre 
más adecuado?

Respuesta Gobierno del Estado BC
Afectaciones Contables al auxiliar 3.2 Hacienda Pública pa-
trimonio generado, existen cargos y abonos denominados 
Ajustes Contables Diversos por más de 187 mil millones de 
pesos.

Estas cuentas se vieron afectadas principalmente por las 
transferencias de obras que el Estado efectuó a la UABC 
y correspondían a los ejercicios anteriores, así mismo por 
por las correcciones de registros para comprobaciones de 
Obra pública, Oficialía, reclasificaciones de Registro pre-
supuestales, reconocimiento de registros Conacyt, cancel-
aciones de cheques y correcciones de ejercicios anteriores.

9. Página 11 Cuentas por cobrar:

a) En Cuentas de Naturaleza Deudora y Acreedora dice FI-
COTIRO 2000 con saldo de $1,877,671,099.00.

Preguntamos:

No se contestaron por parte del Gobierno del Estado 
BC
a) ¿A qué se debe esta cuenta y cuál es el motivo del saldo?
b) ¿desde cuándo existe esta cuenta con este saldo?
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b) Preguntas al Primer Trimestre 2020.

1. Al 31 de Marzo de 2020 se hicieron 
modificaciones presupuestales en los 
capítulos de egresos por $1,531.73 
millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿En qué fecha se hicieron estas 
modificaciones presupuestales de 
egresos?
b) ¿Por qué no existen modificaciones 
presupuestales en los ingresos para 
conservar el equilibrio presupuestal 
como lo señala la Ley de Presupuesto 
y Ejercicio del Gasto Público del Esta-
do de Baja
California?
c) ¿En qué fecha el Congreso del Es-
tado de Baja California autorizo estas 
modificaciones presupuestales?
Y si nos pueden proporcionar copia 
de la autorización.

2. El aumento en el presupuesto de 
Egresos en el capítulo de Servicios 
Generales fue de $284.36 millones de 
pesos.

Preguntas:
a) ¿En cuales Partidas específicas 
fueron las modificaciones y cuál es el 
importe de cada una de ellas?
b) ¿Al 31 de marzo del 2020 el capítu-
lo de Servicios Generales lleva ejer-
cido la cantidad de $191.72 millones 
de pesos, cual es la justificación y la 
necesidad de este aumento presu-
puestal?

3. El aumento en el presupuesto de Egresos en el capítu-
lo de Transferencias, Asignaciones y Subsidios y fue de 
$1,080.75 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿En cuales Partidas específicas fueron las modificaciones 
y cuál es el importe de cada una de ellas?

4. Con estas modificaciones presupuestales señala una dif-
erencia deficitaria entre los ingresos y los
egresos para 2020 de $2,535.05 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿Cómo piensan subsanar este déficit para terminar el 
ejercicio fiscal 2020 sin Déficit?

5. En el Capítulo de Servicios Generales:

a) La Partida de Servicios Profesionales, Científicos, Técni-
cos y Otros Servicios se ejerció un gasto a marzo del 2020 
de $44.22 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿Qué originó este aumento?

Solicitamos lo siguiente:

a) Relación de los contratos que amparan el gasto de $44.22 
Ejercidos al 31 de marzo del 2019, señalando lo siguiente:
1. Nombre del contratado, Concepto de la prestación, Fe-
cha Contratación, Fecha de la Licitación o adjudicación, Im-
porte del contrato, Fecha de entrega del trabajo contrata-
do y fechas de pago.
c) Copia de las licitaciones o adjudicaciones directas que 
amparan estos gastos.
d) Copia de cada uno de los contratos de prestación de 
Servicios profesionales contratados en 2020.
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b) Preguntas al Primer
      Trimestre 2020.

e) Copia de las Justificación o Motivos 
por los que se efectuaron estas con-
trataciones como lo marca la ley cor-
respondiente.
f) Copia del informe final de cada uno 
de los contratos celebrados.
g) Copia de los pagos efectuados por 
estos conceptos durante el ejercicio 
fiscal 2020.

c) Preguntas al Segundo
      Trimestre 2020.

c) Preguntas al Segundo Trimestre 2020.

1. En la página XX de las Notas a los 
Estados Financieros en la Cuenta de 
Derechos a recibir efectivo o equiv-
alentes, en la Subcuenta Préstamos 
otorgados a corto plazo con un saldo 
de $1,169,248,269.69 pesos que cor-
responde a montos por préstamos re-
cuperables a Entidades Paraestatales.

Preguntas:
a) ¿Cómo se integra esta cantidad 
por cada una de las Entidades Paraes-
tatales?
b) ¿Qué Antigüedad tienen estos sal-
dos?
c) ¿Qué tasa de interés se les cobra 
por estos préstamos?
d) ¿Quién autoriza estos Préstamos?
e) ¿Qué tipo de convenios se cele-
bran?

f) ¿Estos préstamos fueron autorizados por los Consejos 
de Administración de cada Entidad Paraestatal?

2. En la página XX de las Notas a los Estados Financieros en 
la Cuenta de Derechos a recibir efectivo o equivalentes, 
en la Subcuenta Otros Derechos a recibir efectivo o equiv-
alentes a corto plazo con un saldo de $230,302,387.69 
pesos que corresponden a diferentes deudores producto 
de convenios de transacciones del año 2014, así como de 
deudores diversos por afectaciones vía participaciones al 
Estado por incumplimiento de disposiciones de parte de 
organismos Paraestatales.

Preguntas:
a) ¿Cómo se integra esta cantidad por cada uno de estos 
deudores diversos?
b) ¿Qué Antigüedad tienen estos saldos?
c) ¿Qué tasa de interés se les cobra a estos deudores?
d) ¿Quién autoriza estos Préstamos?
e) ¿Qué políticas de cobro se han implementado para recu-
perar estos créditos de convenios?
f) ¿Qué acciones jurídicas se han realizado para la recu-
peración de estos créditos?
g) ¿Si señalan que son convenios de transacciones del año 
2014 porque están en Corto Plazo?

3. Si el comportamiento de los Ingresos y Egresos se man-
tiene conforme a lo Presupuestado para el Segundo se-
mestre del 2020 al finalizar el ejercicio fiscal se tendría un 
Déficit Presupuestal de $2,168.53 millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿Qué políticas se establecerán en el segundo semestre 
del 2020 para no terminar con un déficit de operación?
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d) Preguntas al Tercer Trimestre 2020.

1. En las Notas a los Estados Finan-
cieros como parte del Pasivo aparece 
el rubro de “Cuentas por Pagar a 
Corto Plazo“ Subcuenta Otras Cuen-
tas por Pagar a Corto Plazo con sal-
do de $2,603,429,209.17 que en su 
descripción dice que corresponde a 
los prestamos recibidos a corto plazo 
de Instituciones Financieras. (Banco 
HSBC, Banorte y Bansi).

Preguntas:
a) ¿Qué fecha de vencimiento tienen 
estos créditos a corto plazo y cuando 
fueron contratados?
b) ¿Qué tasa de intereses se fijó al 
momento de su contratación?
c) ¿Se efectúo licitación pública para 
la contratación de estos créditos?

2. Ingresos recaudados al III Trimes-
tre suman un total de $54,159.60 mp 
incluyendo el Refinanciamiento, que 
al compararlo con los Egresos ejerci-
dos por un monto de $50,916.38 mp 
resulta una operación con Superavit 
Presupuestal de $3,242.22 mp al 30 
de septiembre de 2020.

Los Ingresos Presupuestados para el 
IV Trimestre de 2020 son $13,447.30 
mp y los Egresos por ejercer de 
$19,449.84 mp, lo que resultaría en un 
Déficit Presupuestal para el trimestre 
de $6,002.54 mp.

Si el comportamiento de los Ingresos 
y Egresos se mantiene conforme a lo 
Presupuestado durante el IV trimestre 

del año 2020, al finalizar el ejercicio fiscal, se tendría un 
Déficit Presupuestal de $2,760.32 millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿Qué políticas se establecerán en el Cuarto Trimestre 
del 2020 para no terminar con un déficit de operación?
b) ¿Se tiene contemplado recibir ingresos extraordinarios 
por parte de la Federación para evitar este Déficit de op-
eración para el ejercicio fiscal 2020?
c) ¿Qué otra alternativa tienen contemplada para evitar 
terminar el ejercicio fiscal 2020 con Déficit Presupuestal?

3. Preguntas
a) ¿Porque la Información en estos dos reportes no coinci-
den?
b) ¿Cuál es el dato real?
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e) Preguntas del Ejercicio 2020.

1. En el grupo del gasto 33000 Servi-
cios Profesionales, Científicos, Técnic-
os y Otros Servicios se ejerció un gas-
to durante 2020 de $359.02 millones 
de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto? 
por partida, presupuesto Aprobado, 
Modificado, y Ejercido.
b) ¿Relación de los contratos que 
justifican este gasto de $359.02 mil-
lones, ejercidos al 31 de diciembre 
de 2020 señalando lo siguiente: Nom-
bre del contratado, concepto de la 
prestación, fecha de la contratación, 
fecha de la licitación o la adjudicación, 
importe del contrato, fecha de entre-
ga del trabajo contratado y fechas de 
pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones 
o adjudicaciones que amparan estos 
gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de 
los contratos de prestación de Ser-
vicios Profesionales contratados en 
2020.
e) Copia de la justificación o motivo 
por los que se efectuaron estas con-
trataciones como lo señala la Ley Cor-
respondiente en el Artículo 15.

f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los contratados durante el ejercicio 2020.

2. En el Capítulo de Deuda Pública se Ejerció un concepto 
denominado “Gasto de la Deuda Pública“ por un monto 
de $226.10 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se originó este gasto, a quien se le pago y cuál 
fue su justificación?

3. Cuál fue el motivo o justificación por el cual durante el 
ejercicio fiscal 2020, terminaron con un Déficit Presupuestal 
de $940.93 millones.

4. En los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, 
tiene un saldo de $10,725.16 millones de pesos en Cuentas 
por Pagar a Corto Plazo.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan resolver este problema?

5. En el Capítulo de Transferencias, Asignaciones, Subsid-
ios y otros se ejercieron $31,731.55 millones por concepto 
de Transferencias Internas y Asignaciones.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo esta desglosado este importe por partida y a 
quienes se les otorgaron?
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f) Preguntas del Primer Trimestre 2021.

1. En los Estados Financieros al 31 
de marzo de 2021, tiene un saldo 
de $10,525.53 millones de pesos en 
Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan resolver este prob-
lema?

2. En los Estados Financieros al 31 
de marzo de 2021, existe un saldo 
de $4,168.42 millones de pesos en 
Cuentas por Pagar a Corto Plazo, que 
corresponden a Créditos con Insti-
tuciones Financieras.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan pagar estos crédi-
tos?
b) ¿En qué fecha se tiene contempla-
do pagarlos?

3. Durante el Primer Trimestre de 2021, se efectuaron 
modificaciones y ampliaciones al Presupuesto de Egresos 
por la cantidad de $2,103.07 millones de pesos, sin haber 
modificado el Presupuesto de Ingresos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan cubrir estos incrementos en el Presu-
puesto de Egresos sin tener los ingresos?

4. Si los presupuestos se comportan como están planeados 
al final del ejercicio fiscal 2021 se tendrá un Déficit Presu-
puestal de $2,103.07.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo tienen planeado cubrir este Déficit Presupuestal, 
acaso con más deuda?

VIII. EJES RECTORES

81



Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del destino 
de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California real-
izamos el Análisis de los Estados Financieros del Gobierno del Estado de Baja 
California de los años 2015 al I Trimestre 2021.

Nuestro propósito principal es continuar con el análisis de la información Finan-
ciera, Presupuestal y Contable del Gobierno del Estado de Baja California.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como un elemento para la revisión de 
ingresos y la administración del gasto (mismos que año con año aumentan).

Por lo que podemos resumir en este análisis:

1. Los Estados Financieros al 31 de marzo de 2021 presentan en Cuentas por 
Pagar a Corto Plazo un saldo de $10,525.53 millones, mismos que son exigibles 
a un plazo no mayor de 45 días, lo que representa un grave problema de liqui-
dez en las finanzas del Gobierno del Estado.

Si tomamos en cuenta que se reciben mensualmente 4,000 millones de pesos 
por parte de la Federación, mismos que casi en su totalidad se aplican en pagar 
sueldos y salarios al Magisterio y Burócratas.

Por lo tanto, no queda nada para pagar los pasivos a corto plazo, de ahí la ur-
gente necesidad de seguirse endeudando sin importar las futuras administra-
ciones Estatales.

2. En Urgente hacer una Reestructuración Administrativa de las Entidades y De-
pendencias del Gobierno del Estado a fin de disminuir el gasto tanto en gastos 
de carácter de personal como en el gasto corriente de operación.

La información analizada fue obtenida del Portal de Trasparencia y la Secretaría 
de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California con el objeto de no 
generar discrepancias en las fuentes de información disponibles.

3. Introducción.
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Ingresos. El Gobierno del Estado de Baja California, tiene principalmente dos 
fuentes de ingresos, los ingresos propios o Locales y los ingresos Federales.
Los ingresos propios, son lo que el Estado obtiene por el cobro de los Impues-
tos, Derechos, Productos y Aprovechamientos. Entre los Impuestos Locales que 
cobra el Estado, son el Impuesto sobre nómina, el Impuesto sobre hospedaje y 
el Impuestos Estatal sobre tenencia.

4. Histórico Analítica de Ingresos del 2015 al Primer
     Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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4. Histórico Analítica de Ingresos del 2015 al Primer Trimestre
     2021.
• Los Derechos son por los cobros 
de los servicios que presta el Estado, 
como los servicios del Registro Público 
de la Propiedad.
• Productos son ingresos por permitir 
que un tercero explote un bien público.
• El ingreso por Aprovechamientos se 
obtiene por el cobro de recargos, inter-
eses moratorios o multas.
• El Estado de Baja California obtiene 
más del 90% de sus ingresos a través 

de la Federación, por Participaciones y Aportaciones 
Federales.
• Las Participaciones son los recursos entregados por la 
Federación derivado de la aportación del Estado y Muni-
cipios en la economía del país, para su cálculo se toma en 
cuenta la participación en el PIB, los impuestos federales 
recaudados en la entidad y la población.
• Las Aportaciones Federales son recursos etiquetados 
para el fortalecimiento del Estado, a fin de atender los 
rubros de educación, salud, infraestructura, seguridad 
pública y asistencia social, entre otros.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

5. Histórico Analítica de Egresos por Capítulo del 2015
     al Primer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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6. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2015
     al Primer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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7. Histórico Comportamiento del Presupuesto de
    Egresos 2015 al 2020.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

8. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
     por Capítulo.

8.1 Histórico de Servicios Personales del 2015 al Primer Trimestre 2021.

Servicios Personales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las remunera-
ciones del personal al servicio del Gobierno del Estado (Base, Confianza, Even-
tual y Seguridad), así como las cuotas y aportaciones a las instituciones de segu-
ridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal 
en los términos de las disposiciones legales en vigor.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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8.2 Histórico de Materiales y Suministros del 2015 al Primer Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Materiales y Suministros. Capítulo de gasto que agrupa las asignaciones des-
tinadas a la adquisición de toda clase de insumos requeridos para el desem-
peño de las actividades administrativas. Incluye materiales y útiles de oficina, 
alimentación, materias primas y accesorias para procesamiento en equipos in-
formáticos; productos químicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles; 
y en general todo tipo de suministros para la realización de los programas insti-
tucionales.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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8.3 Histórico de Servicios Generales del 2015 al Primer Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Servicios Generales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios indispensables para el 
funcionamiento del Gobierno del Estado y que se contraten con particulares o 
instituciones del Sector Público. Incluye servicios tales como: postal, telégrafo, 
telefónico, energía eléctrica, agua y conducción de señales; arrendamiento, ase-
sorías, capacitación, estudios e investigaciones; comercial y bancario; manten-
imiento, conservación e instalaciones, difusión e información; así como otros ser-
vicios para el desempeño de actividades vinculadas con las funciones públicas.
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8.4 Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros del 2015 al
        Primer Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Nota: Gobierno del Estado al 31 de marzo de 2021 adeuda la cantidad de 
$ 3,334.96 millones de pesos, que corresponde a las Transferencias Internas 
asignadas al sector público como las transferencias a Poderes y Entidades Par-
aestatales, al concepto de subsidios a Organismos Autónomos y Ayudas socia-
les como becas entre otros.

Transferencias, Asignaciones y Subsidios. Son las asignaciones destinadas al 
resto de la economía, sin recibir por ello contraprestación directa alguna, pero 
condicionando su asignación a la consecución y cumplimiento de objetivos es-
pecíficos en materia política, económica y social.
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8.5 Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles del 2015 al Primer
         Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Capítulo por objeto de gasto presu-
puestario que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase 
de bienes muebles e inmuebles, requeridos en el desempeño de las actividades 
propias del Gobierno del Estado.
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8.6 Histórico de Inversión Pública del 2015 al Primer Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Inversión Pública. Asignaciones destinadas a obra pública, desde su proyecto y 
planeación hasta la ejecución de la obra.
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8.7 Histórico de Participaciones y Aportaciones del 2015 al Primer Trimestre
        2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Nota: Gobierno del Estado al 31 de marzo de 2021 adeuda la cantidad de 
$733.23 millones de pesos, que corresponde a las aportaciones de los Ayunta-
mientos del Estado, al Fideicomiso ZOFEMAT y a los convenios de las cuentas 
por pagar como ICIC, y el concepto convenio de 5 al millar recurso destinado a 
la contraloría.

Participaciones y Aportaciones. Asignaciones destinadas a cubrir las participa-
ciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
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8.8 Histórico de Deuda Pública del 2015 al Primer Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Deuda Pública. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de 
Deuda pública interna y externa derivada de la contratación de empréstitos; in-
cluye la amortización, los intereses, gastos y comisiones de la deuda pública, así 
como las erogaciones relacionadas con la emisión y/o contratación de deuda. 
Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

Gastos de la Deuda Pública. Asignaciones destinados al pago de gastos de la 
deuda pública, como son: diversos gastos que se cubren a los bancos agentes 
conforme a los convenios y/o contratos de crédito suscritos, gastos asociados a 
la difusión de la deuda, gastos por inscripción de los valores en las instancias re-
spectivas; así como cualquier otra erogación derivada de la contratación, mane-
jo y servicio de la deuda pública interna que por su naturaleza no corresponda 
a amortizaciones, intereses, comisiones o coberturas.
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Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

9. Histórico de Gasto por Ramo del 2015 al Primer
     Trimestre 2021.
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Clasificación por Ramo. Es la clasificación administrativa, tiene la finalidad de 
llevar un control previo de la asignación de los recursos, definiendo al adminis-
trador directo de la ejecución del gasto público e identificando a los respons-
ables, ya que se muestra la asignación a cada dependencia, institución y organ-
ismo en el presupuesto de egresos.
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10. Histórico de Gasto por Clasificación Administrativa
       2015 al Primer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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11. Histórico Comportamiento del Pasivo del 2015 al
      Primer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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11.1 Analítica Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2019 vs Primer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Nota: Gobierno del Estado al 31 de marzo de 2021 adeuda la cantidad de 
$3,334.96 millones de pesos, que corresponde a las Transferencias Internas 
asignadas al sector público como las transferencias a Poderes y Entidades Par-
aestatales, al concepto de subsidios a Organismos Autónomos y Ayudas socia-
les como becas entre otros.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

11.2 Pasivo total del 31 de diciembre 2020 vs 31 de marzo 2021

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

11.3 Relación de Pasivos de las Entidades Paraestatales del 31 de diciembre
        del 2020 al 31 de marzo del 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=CIM&nombreArchivo=Documentos/2021/1/3/4/2/2/2021_1_3_4_2_2_3.pdf&descargar=false


12. Estado de Situación Financiera al 31 de marzo
      de 2021.
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3. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
     CALIFORNIA DEL 2015 AL SEGUNDO TRIMESTRE 2021.
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¿Sabías Que?
El Pasivo total del Gobierno del Estado de Baja California al 30 de junio del 
2021, que incluye a los tres Poderes, los Órganos Autónomos Y las Entidades 
Paraestatales es por un monto de $41,306,531,569 mp.

¿Sabías Que?
El Pasivo registrado contablemente al 30 de junio de 2021 de las Comisiones 
Estatales del agua, son por la cantidad de $6,444.89 mp.

¿Sabías Que?
Gobierno del Estado presenta graves problemas de liquidez, ya que presenta 
un pasivo a corto plazo de $8,895.54 mp.

¿Sabías Que?
Gobierno del Estado modificó el Presupuesto de Egresos en el ejercicio 2021 
en $6,481.61 mp.

¿Sabías Que?
El Presupuesto autorizado para 2021 del Capítulo de Inversión Pública fue de 
$642.33 mp, se modificó a $2,641.01 mp y al 30 de junio de 2021 se han ejer-
cido $409.89 mp, quedando por ejercer $2,231.42 mp.

¿Sabías Que? 
Si los Pronósticos de Ingresos y Egresos se conservan conforme a lo estimado, 
el Gobierno del Estado Terminaría el Ejercicio Fiscal 2021 con un Déficit entre 
Ingresos y Egresos de $3,240.75 mp.

1. ¿Sabías Que?
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2. Preguntas.
a) Preguntas al Primer Trimestre 2020.

1. Al 31 de Marzo de 2020 se hicieron 
modificaciones presupuestales en los 
capítulos de egresos por $1,531.73 
millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿En qué fecha se hicieron estas 
modificaciones presupuestales de 
egresos?
b) ¿Por qué no existen modificaciones 
presupuestales en los ingresos para 
conservar el equilibrio presupuestal 
como lo señala la Ley de Presupuesto 
y Ejercicio del Gasto Público del Esta-
do de Baja
California?
c) ¿En qué fecha el Congreso del Es-
tado de Baja California autorizo estas 
modificaciones presupuestales?
Y si nos pueden proporcionar copia 
de la autorización.

2. El aumento en el presupuesto de 
Egresos en el capítulo de Servicios 
Generales fue de $284.36 millones de 
pesos.

Preguntas:
a) ¿En cuales Partidas específicas 
fueron las modificaciones y cuál es el 
importe de cada una de ellas?
b) ¿Al 31 de marzo del 2020 el capítu-
lo de Servicios Generales lleva ejer-
cido la cantidad de $191.72 millones 
de pesos, cual es la justificación y la 
necesidad de este aumento presu-
puestal?

3. El aumento en el presupuesto de Egresos en el capítu-
lo de Transferencias, Asignaciones y Subsidios y fue de 
$1,080.75 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿En cuales Partidas específicas fueron las modificaciones 
y cuál es el importe de cada una de ellas?

4. Con estas modificaciones presupuestales señala una dif-
erencia deficitaria entre los ingresos y los
egresos para 2020 de $2,535.05 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿Cómo piensan subsanar este déficit para terminar el 
ejercicio fiscal 2020 sin Déficit?

5. En el Capítulo de Servicios Generales:

a) La Partida de Servicios Profesionales, Científicos, Técni-
cos y Otros Servicios se ejerció un gasto a marzo del 2020 
de $44.22 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿Qué originó este aumento?

Solicitamos lo siguiente:

a) Relación de los contratos que amparan el gasto de $44.22 
Ejercidos al 31 de marzo del 2019, señalando lo siguiente:
1. Nombre del contratado, Concepto de la prestación, Fe-
cha Contratación, Fecha de la Licitación o adjudicación, Im-
porte del contrato, Fecha de entrega del trabajo contrata-
do y fechas de pago.
c) Copia de las licitaciones o adjudicaciones directas que 
amparan estos gastos.
d) Copia de cada uno de los contratos de prestación de 
Servicios profesionales contratados en 2020.
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a) Preguntas al Primer
      Trimestre 2020.

e) Copia de las Justificación o Motivos 
por los que se efectuaron estas con-
trataciones como lo marca la ley cor-
respondiente.
f) Copia del informe final de cada uno 
de los contratos celebrados.
g) Copia de los pagos efectuados por 
estos conceptos durante el ejercicio 
fiscal 2020.

b) Preguntas al Segundo
      Trimestre 2020.

b) Preguntas al Segundo Trimestre 2020.

1. En la página XX de las Notas a los 
Estados Financieros en la Cuenta de 
Derechos a recibir efectivo o equiv-
alentes, en la Subcuenta Préstamos 
otorgados a corto plazo con un saldo 
de $1,169,248,269.69 pesos que cor-
responde a montos por préstamos re-
cuperables a Entidades Paraestatales.

Preguntas:
a) ¿Cómo se integra esta cantidad 
por cada una de las Entidades Paraes-
tatales?
b) ¿Qué Antigüedad tienen estos sal-
dos?
c) ¿Qué tasa de interés se les cobra 
por estos préstamos?
d) ¿Quién autoriza estos Préstamos?
e) ¿Qué tipo de convenios se cele-
bran?

f) ¿Estos préstamos fueron autorizados por los Consejos 
de Administración de cada Entidad Paraestatal?

2. En la página XX de las Notas a los Estados Financieros en 
la Cuenta de Derechos a recibir efectivo o equivalentes, 
en la Subcuenta Otros Derechos a recibir efectivo o equiv-
alentes a corto plazo con un saldo de $230,302,387.69 
pesos que corresponden a diferentes deudores producto 
de convenios de transacciones del año 2014, así como de 
deudores diversos por afectaciones vía participaciones al 
Estado por incumplimiento de disposiciones de parte de 
organismos Paraestatales.

Preguntas:
a) ¿Cómo se integra esta cantidad por cada uno de estos 
deudores diversos?
b) ¿Qué Antigüedad tienen estos saldos?
c) ¿Qué tasa de interés se les cobra a estos deudores?
d) ¿Quién autoriza estos Préstamos?
e) ¿Qué políticas de cobro se han implementado para recu-
perar estos créditos de convenios?
f) ¿Qué acciones jurídicas se han realizado para la recu-
peración de estos créditos?
g) ¿Si señalan que son convenios de transacciones del año 
2014 porque están en Corto Plazo?

3. Si el comportamiento de los Ingresos y Egresos se man-
tiene conforme a lo Presupuestado para el Segundo se-
mestre del 2020 al finalizar el ejercicio fiscal se tendría un 
Déficit Presupuestal de $2,168.53 millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿Qué políticas se establecerán en el segundo semestre 
del 2020 para no terminar con un déficit de operación?
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c) Preguntas al Tercer Trimestre 2020.

1. En las Notas a los Estados Finan-
cieros como parte del Pasivo aparece 
el rubro de “Cuentas por Pagar a 
Corto Plazo“ Subcuenta Otras Cuen-
tas por Pagar a Corto Plazo con sal-
do de $2,603,429,209.17 que en su 
descripción dice que corresponde a 
los prestamos recibidos a corto plazo 
de Instituciones Financieras. (Banco 
HSBC, Banorte y Bansi).

Preguntas:
a) ¿Qué fecha de vencimiento tienen 
estos créditos a corto plazo y cuando 
fueron contratados?
b) ¿Qué tasa de intereses se fijó al 
momento de su contratación?
c) ¿Se efectúo licitación pública para 
la contratación de estos créditos?

2. Ingresos recaudados al III Trimes-
tre suman un total de $54,159.60 mp 
incluyendo el Refinanciamiento, que 
al compararlo con los Egresos ejerci-
dos por un monto de $50,916.38 mp 
resulta una operación con Superavit 
Presupuestal de $3,242.22 mp al 30 
de septiembre de 2020.

Los Ingresos Presupuestados para el 
IV Trimestre de 2020 son $13,447.30 
mp y los Egresos por ejercer de 
$19,449.84 mp, lo que resultaría en un 
Déficit Presupuestal para el trimestre 
de $6,002.54 mp.

Si el comportamiento de los Ingresos 
y Egresos se mantiene conforme a lo 
Presupuestado durante el IV trimestre 

del año 2020, al finalizar el ejercicio fiscal, se tendría un 
Déficit Presupuestal de $2,760.32 millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿Qué políticas se establecerán en el Cuarto Trimestre 
del 2020 para no terminar con un déficit de operación?
b) ¿Se tiene contemplado recibir ingresos extraordinarios 
por parte de la Federación para evitar este Déficit de op-
eración para el ejercicio fiscal 2020?
c) ¿Qué otra alternativa tienen contemplada para evitar 
terminar el ejercicio fiscal 2020 con Déficit Presupuestal?

3. Preguntas
a) ¿Porque la Información en estos dos reportes no coinci-
den?
b) ¿Cuál es el dato real?
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d) Preguntas del Ejercicio 2020.

1. En el grupo del gasto 33000 Servi-
cios Profesionales, Científicos, Técnic-
os y Otros Servicios se ejerció un gas-
to durante 2020 de $359.02 millones 
de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto? 
por partida, presupuesto Aprobado, 
Modificado, y Ejercido.
b) ¿Relación de los contratos que 
justifican este gasto de $359.02 mil-
lones, ejercidos al 31 de diciembre 
de 2020 señalando lo siguiente: Nom-
bre del contratado, concepto de la 
prestación, fecha de la contratación, 
fecha de la licitación o la adjudicación, 
importe del contrato, fecha de entre-
ga del trabajo contratado y fechas de 
pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones 
o adjudicaciones que amparan estos 
gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de 
los contratos de prestación de Ser-
vicios Profesionales contratados en 
2020.
e) Copia de la justificación o motivo 
por los que se efectuaron estas con-
trataciones como lo señala la Ley Cor-
respondiente en el Artículo 15.

f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los contratados durante el ejercicio 2020.

2. En el Capítulo de Deuda Pública se Ejerció un concepto 
denominado “Gasto de la Deuda Pública“ por un monto 
de $226.10 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se originó este gasto, a quien se le pago y cuál 
fue su justificación?

3. Cuál fue el motivo o justificación por el cual durante el 
ejercicio fiscal 2020, terminaron con un Déficit Presupuestal 
de $940.93 millones.

4. En los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, 
tiene un saldo de $10,725.16 millones de pesos en Cuen-
tas por Pagar a Corto Plazo.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan resolver este problema?

5. En el Capítulo de Transferencias, Asignaciones, Subsid-
ios y otros se ejercieron $31,731.55 millones por concepto 
de Transferencias Internas y Asignaciones.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo esta desglosado este importe por partida y a 
quienes se les otorgaron?
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e) Preguntas del Primer Trimestre 2021.

1. En los Estados Financieros al 31 
de marzo de 2021, tiene un saldo 
de $10,525.53 millones de pesos en 
Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan resolver este prob-
lema?

2. En los Estados Financieros al 31 
de marzo de 2021, existe un saldo 
de $4,168.42 millones de pesos en 
Cuentas por Pagar a Corto Plazo, que 
corresponden a Créditos con Insti-
tuciones Financieras.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan pagar estos crédi-
tos?
b) ¿En qué fecha se tiene contempla-
do pagarlos?

3. Durante el Primer Trimestre de 2021, se efectuaron 
modificaciones y ampliaciones al Presupuesto de Egresos 
por la cantidad de $2,103.07 millones de pesos, sin haber 
modificado el Presupuesto de Ingresos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan cubrir estos incrementos en el Presu-
puesto de Egresos sin tener los ingresos?

4. Si los presupuestos se comportan como están planeados 
al final del ejercicio fiscal 2021 se tendrá un Déficit Presu-
puestal de $2,103.07.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo tienen planeado cubrir este Déficit Presupuestal, 
acaso con más deuda?
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f) Preguntas del Segundo Trimestre 2021.

2. En el Capítulo de Servicios Generales en la Sub-cuen-
ta Otros Servicios Generales inicio con un Presupues-
to aprobado de $48.19 mp se modificó el Presupuesto 
a $829.82 mp y al 30 de junio del 2021 se han ejercido 
$793.94 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Qué conceptos se consideran en esta Sub-cuenta?
b) ¿Como se desglosa este gasto por partida, presupuesto 
Aprobado, Modificado y Ejercido?
c) ¿Qué origino este aumento tan desproporcionado con el 
Presupuesto Original?

3. En el Capítulo de Transferencias, Asignaciones, Subsid-
ios y otros se modificó el presupuesto original en $3,740.06 
mp para quedar en $33,824.96 millones, por concepto de 
Transferencias Internas y Asignaciones principalmente.

Pregunta Obserbc:
d) ¿Cómo está desglosado este importe por partida y a 
quienes se les otorgaron?
e) ¿De los $17,144?21 mp que ya se ejercieron al 30 de 
junio del 2021 a que entidades se les asignó y
pago?

4. En el Capítulo del gasto de Deuda Pública aparece un 
renglón de Amortización de la Deuda Publica, ejercido al 
30 de junio del 2021 la cantidad de $308.21 mp, sin em-
bardo en el Estado de Situación Financiera en el pasivo 
de Deuda Publica aparece la misma cantidad que el 31 de 
diciembre de 2020 más el nuevo crédito de $2,000 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cuál es la justificación de esta diferencia?

1. Ingresos recaudados al II Trime-
stre del 2021 suman un total de 
$34,315.06 mp incluyendo el finan-
ciamiento de $2,000 mp, qué al com-
pararlo con los Egresos ejercidos al 
30 de junio del 2021, por un monto 
de $30,637.03 mp resultaría una op-
eración con Superávit Presupuestal de 
$3,678.03 mp al 30 de junio de 2021.

Los Ingresos Presupuestados para el 
II semestre de 2021 son $26,223.66 
mp y los Egresos por ejercer de 
$34,383.30 mp, lo que resultaría en 
un Déficit Presupuestal para el semes-
tre de $8,159.64 MP.

Si el comportamiento de los Ingresos 
y Egresos se mantiene conforme a lo 
Presupuestado durante el resto del 
año 2021, al finalizar el ejercicio fiscal, 
se tendría un Déficit Presupuestal de 
$4,481.61 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
d) ¿Qué políticas se establecerán en 
el segundo semestre del 2021 para no 
terminar con un déficit de operación 
en el ejercicio fiscal 2021?
e) ¿Se tiene contemplado recibir in-
gresos extraordinarios por parte de la 
Federación para evitar este Déficit de 
operación para el ejercicio fiscal 2021?
f) ¿Qué otra alternativa tienen contem-
plada para evitar terminar el ejercicio 
fiscal 2021 con Déficit Presupuestal?
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del desti-
no de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California 
realizamos el Análisis de los Estados Financieros del Gobierno del Estado de 
Baja California de los años 2015 al 2020, presupuesto 2021 y Segundo Semestre 
2021.

Nuestro propósito principal es continuar con el análisis de la información Finan-
ciera, Presupuestal y Contable del Gobierno del Estado de Baja California.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como un elemento para la revisión de 
ingresos y la administración del gasto (mismos que año con año aumentan).

Por lo que podemos resumir en este análisis:

1. Buscar en corto y mediano plazo, que las políticas Gubernamentales de nues-
tro Estado sean aquellas que realmente permitan alcanzar un mejor nivel de 
vida para los Bajacalifornianos.

La información analizada fue obtenida del Portal de Trasparencia y la Secretaría 
de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California con el objeto de no 
generar discrepancias en las fuentes de información disponibles.

3. Introducción.
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4. Histórico Analítica de Ingresos del 2015 al 2020
      y Presupuesto 2021 al Segundo Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

5. Histórico Analítica de Egresos por Capítulo del 2015 al
     2020 y Presupuesto 2021 al Segundo Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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6. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2015
     al 2020 y Presupuesto 2021 al Segundo Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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6.1 Ingresos por Recaudar vs Presupuesto por Ejercer por el
       Segundo Semestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Nota: Posible escenario en el supuesto de no incrementar ingresos 2021.
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7. Histórico Comportamiento del Presupuesto de Egresos
    2015 al 2020.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

8. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
     por Capítulo.

8.1 Histórico de Servicios Personales del 2015 al 2020 y Presupuesto
       2021 al Segundo Semestre 2021.

Servicios Personales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las remunera-
ciones del personal al servicio del Gobierno del Estado (Base, Confianza, Even-
tual y Seguridad), así como las cuotas y aportaciones a las instituciones de segu-
ridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal 
en los términos de las disposiciones legales en vigor.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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8.2 Histórico de Materiales y Suministros del 2015 al 2020 y Presupuesto
        2021 al Segundo Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Materiales y Suministros. Capítulo de gasto que agrupa las asignaciones des-
tinadas a la adquisición de toda clase de insumos requeridos para el desem-
peño de las actividades administrativas. Incluye materiales y útiles de oficina, 
alimentación, materias primas y accesorias para procesamiento en equipos in-
formáticos; productos químicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles; 
y en general todo tipo de suministros para la realización de los programas insti-
tucionales.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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8.3 Histórico de Servicios Generales del 2015 al 2020 y Presupuesto 2021 al
        Segundo Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Servicios Generales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios indispensables para el 
funcionamiento del Gobierno del Estado y que se contraten con particulares o 
instituciones del Sector Público. Incluye servicios tales como: postal, telégrafo, 
telefónico, energía eléctrica, agua y conducción de señales; arrendamiento, ase-
sorías, capacitación, estudios e investigaciones; comercial y bancario; manten-
imiento, conservación e instalaciones, difusión e información; así como otros ser-
vicios para el desempeño de actividades vinculadas con las funciones públicas.
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8.4 Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros del 2015 al
        2020 y Presupuesto 2021 al Segundo Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Transferencias, Asignaciones y Subsidios. Son las asignaciones destinadas al 
resto de la economía, sin recibir por ello contraprestación directa alguna, pero 
condicionando su asignación a la consecución y cumplimiento de objetivos es-
pecíficos en materia política, económica y social.
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8.5 Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles del 2015 al 2020 y
        Presupuesto 2021 al Segundo Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Capítulo por objeto de gasto presu-
puestario que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase 
de bienes muebles e inmuebles, requeridos en el desempeño de las actividades 
propias del Gobierno del Estado.
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8.6 Histórico de Inversión Pública del 2015 al 2020 y Presupuesto 2021 al
        Segundo Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Inversión Pública. Asignaciones destinadas a obra pública, desde su proyecto y 
planeación hasta la ejecución de la obra.
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8.7 Histórico de Participaciones y Aportaciones del 2015 al 2020 y
        Presupuesto 2021 al Segundo Trimestre 2021. 

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Participaciones y Aportaciones. Asignaciones destinadas a cubrir las participa-
ciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
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8.8 Histórico de Deuda Pública del 2015 al 2020 y Presupuesto 2021 al
        Segundo Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Deuda Pública. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de 
Deuda pública interna y externa derivada de la contratación de empréstitos; in-
cluye la amortización, los intereses, gastos y comisiones de la deuda pública, así 
como las erogaciones relacionadas con la emisión y/o contratación de deuda. 
Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

Gastos de la Deuda Pública. Asignaciones destinados al pago de gastos de la 
deuda pública, como son: diversos gastos que se cubren a los bancos agentes 
conforme a los convenios y/o contratos de crédito suscritos, gastos asociados a 
la difusión de la deuda, gastos por inscripción de los valores en las instancias re-
spectivas; así como cualquier otra erogación derivada de la contratación, mane-
jo y servicio de la deuda pública interna que por su naturaleza no corresponda 
a amortizaciones, intereses, comisiones o coberturas.
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9. Histórico de Gasto por Ramo del 2015 al Segundo
     Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Clasificación por Ramo. Es la clasificación administrativa, tiene la finalidad de 
llevar un control previo de la asignación de los recursos, definiendo al adminis-
trador directo de la ejecución del gasto público e identificando a los respons-
ables, ya que se muestra la asignación a cada dependencia, institución y organ-
ismo en el presupuesto de egresos.
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10. Histórico de Gasto por Clasificación Administrativa
       2015 al Segundo Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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11. Histórico Comportamiento del Pasivo del 2015 al
      Segundo Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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11.1 Analítica Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2019 al Segundo Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

*Corresponde a prestamos recibidos a corto plazo de Instituciones Financieras Banco HSBC, 
Banorte y Bansi.
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11.2 Pasivo Total 2020 al Segundo Trimestre 2021.
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11.3 Relación de Pasivos de las Entidades Paraestatales 2020 al Segundo
         Trimestre 2021.
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https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=CIM&nombreArchivo=Documentos/2021/2/3/4/2/2/2021_2_3_4_2_2_3.pdf&descargar=false


12. Estado de Situación Financiera al 30 de junio de 2021.
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¿Sabías Que?
El Pasivo total del Gobierno del Estado de Baja California al 30 de septiembre 
del 2021, que incluye a los tres Poderes, los Órganos Autónomos Y las Enti-
dades Paraestatales es por un monto de $41,108,293,020.

¿Sabías Que?
El Pasivo registrado contablemente al 30 de septiembre de 2021 de las Comis-
iones Estatales del agua, son por la cantidad de $8,094,192,492.

¿Sabías Que?
Gobierno del Estado presenta graves problemas de liquidez, ya que presenta 
un pasivo a corto plazo de $7,348.44 mp.

¿Sabías Que?
Gobierno del Estado modifico el Presupuesto de Egresos en el ejercicio 2021 
en $10,728.97.

¿Sabías Que?
El Presupuesto autorizado para 2021 del Capítulo de Inversión Pública fue de 
$1,032.56 mp, se modificó a $4,031.34 mp y al 30 de septiembre de 2021 se 
han ejercido $521.66 mp, quedando por ejercer $3,509.68 mp.

¿Sabías Que?
Si los Pronósticos de Ingresos y Egresos se conservan conforme a lo estimado, 
el Gobierno del Estado Terminaría el Ejercicio Fiscal 2021 con un Déficit entre 
Ingresos y Egresos de $5,666.03 mp.

1. ¿Sabías Que?
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2. Preguntas.
a) Preguntas al Primer Trimestre 2020.

1. Al 31 de Marzo de 2020 se hicieron 
modificaciones presupuestales en los 
capítulos de egresos por $1,531.73 
millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿En qué fecha se hicieron estas 
modificaciones presupuestales de 
egresos?
b) ¿Por qué no existen modificaciones 
presupuestales en los ingresos para 
conservar el equilibrio presupuestal 
como lo señala la Ley de Presupuesto 
y Ejercicio del Gasto Público del Esta-
do de Baja
California?
c) ¿En qué fecha el Congreso del Es-
tado de Baja California autorizo estas 
modificaciones presupuestales?
Y si nos pueden proporcionar copia 
de la autorización.

2. El aumento en el presupuesto de 
Egresos en el capítulo de Servicios 
Generales fue de $284.36 millones de 
pesos.

Preguntas:
a) ¿En cuales Partidas específicas 
fueron las modificaciones y cuál es el 
importe de cada una de ellas?
b) ¿Al 31 de marzo del 2020 el capítu-
lo de Servicios Generales lleva ejer-
cido la cantidad de $191.72 millones 
de pesos, cual es la justificación y la 
necesidad de este aumento presu-
puestal?

3. El aumento en el presupuesto de Egresos en el capítu-
lo de Transferencias, Asignaciones y Subsidios y fue de 
$1,080.75 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿En cuales Partidas específicas fueron las modificaciones 
y cuál es el importe de cada una de ellas?

4. Con estas modificaciones presupuestales señala una dif-
erencia deficitaria entre los ingresos y los
egresos para 2020 de $2,535.05 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿Cómo piensan subsanar este déficit para terminar el 
ejercicio fiscal 2020 sin Déficit?

5. En el Capítulo de Servicios Generales:

a) La Partida de Servicios Profesionales, Científicos, Técni-
cos y Otros Servicios se ejerció un gasto a marzo del 2020 
de $44.22 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿Qué originó este aumento?

Solicitamos lo siguiente:

a) Relación de los contratos que amparan el gasto de $44.22 
Ejercidos al 31 de marzo del 2019, señalando lo siguiente:
1. Nombre del contratado, Concepto de la prestación, Fe-
cha Contratación, Fecha de la Licitación o adjudicación, Im-
porte del contrato, Fecha de entrega del trabajo contrata-
do y fechas de pago.
c) Copia de las licitaciones o adjudicaciones directas que 
amparan estos gastos.
d) Copia de cada uno de los contratos de prestación de 
Servicios profesionales contratados en 2020.
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a) Preguntas al Primer
      Trimestre 2020.

e) Copia de las Justificación o Motivos 
por los que se efectuaron estas con-
trataciones como lo marca la ley cor-
respondiente.
f) Copia del informe final de cada uno 
de los contratos celebrados.
g) Copia de los pagos efectuados por 
estos conceptos durante el ejercicio 
fiscal 2020.

b) Preguntas al Segundo
      Trimestre 2020.

b) Preguntas al Segundo Trimestre 2020.

1. En la página XX de las Notas a los 
Estados Financieros en la Cuenta de 
Derechos a recibir efectivo o equiv-
alentes, en la Subcuenta Préstamos 
otorgados a corto plazo con un saldo 
de $1,169,248,269.69 pesos que cor-
responde a montos por préstamos re-
cuperables a Entidades Paraestatales.

Preguntas:
a) ¿Cómo se integra esta cantidad 
por cada una de las Entidades Paraes-
tatales?
b) ¿Qué Antigüedad tienen estos sal-
dos?
c) ¿Qué tasa de interés se les cobra 
por estos préstamos?
d) ¿Quién autoriza estos Préstamos?
e) ¿Qué tipo de convenios se cele-
bran?

f) ¿Estos préstamos fueron autorizados por los Consejos 
de Administración de cada Entidad Paraestatal?

2. En la página XX de las Notas a los Estados Financieros en 
la Cuenta de Derechos a recibir efectivo o equivalentes, 
en la Subcuenta Otros Derechos a recibir efectivo o equiv-
alentes a corto plazo con un saldo de $230,302,387.69 
pesos que corresponden a diferentes deudores producto 
de convenios de transacciones del año 2014, así como de 
deudores diversos por afectaciones vía participaciones al 
Estado por incumplimiento de disposiciones de parte de 
organismos Paraestatales.

Preguntas:
a) ¿Cómo se integra esta cantidad por cada uno de estos 
deudores diversos?
b) ¿Qué Antigüedad tienen estos saldos?
c) ¿Qué tasa de interés se les cobra a estos deudores?
d) ¿Quién autoriza estos Préstamos?
e) ¿Qué políticas de cobro se han implementado para recu-
perar estos créditos de convenios?
f) ¿Qué acciones jurídicas se han realizado para la recu-
peración de estos créditos?
g) ¿Si señalan que son convenios de transacciones del año 
2014 porque están en Corto Plazo?

3. Si el comportamiento de los Ingresos y Egresos se man-
tiene conforme a lo Presupuestado para el Segundo se-
mestre del 2020 al finalizar el ejercicio fiscal se tendría un 
Déficit Presupuestal de $2,168.53 millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿Qué políticas se establecerán en el segundo semestre 
del 2020 para no terminar con un déficit de operación?
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c) Preguntas al Tercer Trimestre 2020.

1. En las Notas a los Estados Finan-
cieros como parte del Pasivo aparece 
el rubro de “Cuentas por Pagar a 
Corto Plazo“ Subcuenta Otras Cuen-
tas por Pagar a Corto Plazo con sal-
do de $2,603,429,209.17 que en su 
descripción dice que corresponde a 
los prestamos recibidos a corto plazo 
de Instituciones Financieras. (Banco 
HSBC, Banorte y Bansi).

Preguntas:
a) ¿Qué fecha de vencimiento tienen 
estos créditos a corto plazo y cuando 
fueron contratados?
b) ¿Qué tasa de intereses se fijó al 
momento de su contratación?
c) ¿Se efectúo licitación pública para 
la contratación de estos créditos?

2. Ingresos recaudados al III Trimes-
tre suman un total de $54,159.60 mp 
incluyendo el Refinanciamiento, que 
al compararlo con los Egresos ejerci-
dos por un monto de $50,916.38 mp 
resulta una operación con Superavit 
Presupuestal de $3,242.22 mp al 30 
de septiembre de 2020.

Los Ingresos Presupuestados para el 
IV Trimestre de 2020 son $13,447.30 
mp y los Egresos por ejercer de 
$19,449.84 mp, lo que resultaría en un 
Déficit Presupuestal para el trimestre 
de $6,002.54 mp.

Si el comportamiento de los Ingresos 
y Egresos se mantiene conforme a lo 
Presupuestado durante el IV trimestre 

del año 2020, al finalizar el ejercicio fiscal, se tendría un 
Déficit Presupuestal de $2,760.32 millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿Qué políticas se establecerán en el Cuarto Trimestre 
del 2020 para no terminar con un déficit de operación?
b) ¿Se tiene contemplado recibir ingresos extraordinarios 
por parte de la Federación para evitar este Déficit de op-
eración para el ejercicio fiscal 2020?
c) ¿Qué otra alternativa tienen contemplada para evitar 
terminar el ejercicio fiscal 2020 con Déficit Presupuestal?

3. Preguntas
a) ¿Porque la Información en estos dos reportes no coinci-
den?
b) ¿Cuál es el dato real?
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d) Preguntas del Ejercicio 2020.

1. En el grupo del gasto 33000 Servi-
cios Profesionales, Científicos, Técnic-
os y Otros Servicios se ejerció un gas-
to durante 2020 de $359.02 millones 
de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto? 
por partida, presupuesto Aprobado, 
Modificado, y Ejercido.
b) ¿Relación de los contratos que 
justifican este gasto de $359.02 mil-
lones, ejercidos al 31 de diciembre 
de 2020 señalando lo siguiente: Nom-
bre del contratado, concepto de la 
prestación, fecha de la contratación, 
fecha de la licitación o la adjudicación, 
importe del contrato, fecha de entre-
ga del trabajo contratado y fechas de 
pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones 
o adjudicaciones que amparan estos 
gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de 
los contratos de prestación de Ser-
vicios Profesionales contratados en 
2020.
e) Copia de la justificación o motivo 
por los que se efectuaron estas con-
trataciones como lo señala la Ley Cor-
respondiente en el Artículo 15.

f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los contratados durante el ejercicio 2020.

2. En el Capítulo de Deuda Pública se Ejerció un concepto 
denominado “Gasto de la Deuda Pública“ por un monto 
de $226.10 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se originó este gasto, a quien se le pago y cuál 
fue su justificación?

3. Cuál fue el motivo o justificación por el cual durante el 
ejercicio fiscal 2020, terminaron con un Déficit Presupuestal 
de $940.93 millones.

4. En los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, 
tiene un saldo de $10,725.16 millones de pesos en Cuen-
tas por Pagar a Corto Plazo.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan resolver este problema?

5. En el Capítulo de Transferencias, Asignaciones, Subsid-
ios y otros se ejercieron $31,731.55 millones por concepto 
de Transferencias Internas y Asignaciones.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo esta desglosado este importe por partida y a 
quienes se les otorgaron?
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e) Preguntas del Primer Trimestre 2021.

1. En los Estados Financieros al 31 
de marzo de 2021, tiene un saldo 
de $10,525.53 millones de pesos en 
Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan resolver este prob-
lema?

2. En los Estados Financieros al 31 
de marzo de 2021, existe un saldo 
de $4,168.42 millones de pesos en 
Cuentas por Pagar a Corto Plazo, que 
corresponden a Créditos con Insti-
tuciones Financieras.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan pagar estos crédi-
tos?
b) ¿En qué fecha se tiene contempla-
do pagarlos?

3. Durante el Primer Trimestre de 2021, se efectuaron 
modificaciones y ampliaciones al Presupuesto de Egresos 
por la cantidad de $2,103.07 millones de pesos, sin haber 
modificado el Presupuesto de Ingresos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo Piensan cubrir estos incrementos en el Presu-
puesto de Egresos sin tener los ingresos?

4. Si los presupuestos se comportan como están planeados 
al final del ejercicio fiscal 2021 se tendrá un Déficit Presu-
puestal de $2,103.07.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo tienen planeado cubrir este Déficit Presupuestal, 
acaso con más deuda?
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f) Preguntas del Segundo Trimestre 2021.

2. En el Capítulo de Servicios Generales en la Sub-cuen-
ta Otros Servicios Generales inicio con un Presupues-
to aprobado de $48.19 mp se modificó el Presupuesto 
a $829.82 mp y al 30 de junio del 2021 se han ejercido 
$793.94 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Qué conceptos se consideran en esta Sub-cuenta?
b) ¿Como se desglosa este gasto por partida, presupuesto 
Aprobado, Modificado y Ejercido?
c) ¿Qué origino este aumento tan desproporcionado con el 
Presupuesto Original?

3. En el Capítulo de Transferencias, Asignaciones, Subsid-
ios y otros se modificó el presupuesto original en $3,740.06 
mp para quedar en $33,824.96 millones, por concepto de 
Transferencias Internas y Asignaciones principalmente.

Pregunta Obserbc:
d) ¿Cómo está desglosado este importe por partida y a 
quienes se les otorgaron?
e) ¿De los $17,144?21 mp que ya se ejercieron al 30 de 
junio del 2021 a que entidades se les asignó y
pago?

4. En el Capítulo del gasto de Deuda Pública aparece un 
renglón de Amortización de la Deuda Publica, ejercido al 
30 de junio del 2021 la cantidad de $308.21 mp, sin em-
bardo en el Estado de Situación Financiera en el pasivo 
de Deuda Publica aparece la misma cantidad que el 31 de 
diciembre de 2020 más el nuevo crédito de $2,000 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cuál es la justificación de esta diferencia?

1. Ingresos recaudados al II Trime-
stre del 2021 suman un total de 
$34,315.06 mp incluyendo el finan-
ciamiento de $2,000 mp, qué al com-
pararlo con los Egresos ejercidos al 
30 de junio del 2021, por un monto 
de $30,637.03 mp resultaría una op-
eración con Superávit Presupuestal de 
$3,678.03 mp al 30 de junio de 2021.

Los Ingresos Presupuestados para el 
II semestre de 2021 son $26,223.66 
mp y los Egresos por ejercer de 
$34,383.30 mp, lo que resultaría en 
un Déficit Presupuestal para el semes-
tre de $8,159.64 MP.

Si el comportamiento de los Ingresos 
y Egresos se mantiene conforme a lo 
Presupuestado durante el resto del 
año 2021, al finalizar el ejercicio fiscal, 
se tendría un Déficit Presupuestal de 
$4,481.61 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
d) ¿Qué políticas se establecerán en 
el segundo semestre del 2021 para no 
terminar con un déficit de operación 
en el ejercicio fiscal 2021?
e) ¿Se tiene contemplado recibir in-
gresos extraordinarios por parte de la 
Federación para evitar este Déficit de 
operación para el ejercicio fiscal 2021?
f) ¿Qué otra alternativa tienen contem-
plada para evitar terminar el ejercicio 
fiscal 2021 con Déficit Presupuestal?

VIII. EJES RECTORES

151



Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del destino 
de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California real-
izamos el Análisis de los Estados Financieros del Gobierno del Estado de Baja 
California de los años 2015 al III Trimestre 2021.

Nuestro propósito principal es continuar con el análisis de la información Finan-
ciera, Presupuestal y Contable del Gobierno del Estado de Baja California.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como un elemento para la revisión de 
ingresos y la administración del gasto (mismos que año con año aumentan).

Por lo que podemos resumir en este análisis:

1. Buscar en corto y mediano plazo, que las políticas Gubernamentales de nues-
tro Estado sean aquellas que realmente permitan alcanzar un mejor nivel de 
vida para los Bajacalifornianos.

La información analizada fue obtenida del Portal de Trasparencia y la Secretaría 
de Hacienda del Gobierno del Estado de Baja California con el objeto de no 
generar discrepancias en las fuentes de información disponibles.

3. Introducción.
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4. Histórico Analítica de Ingresos del 2015 al Tercer
     Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

5. Histórico Analítica de Egresos por Capítulo del 2015 al
     Tercer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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6. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2015
     al Tercer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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6.1 Ingresos por Recaudar vs Presupuesto por Ejercer por el
       Cuarto Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Nota: Posible escenario en el supuesto de no incrementar ingresos 2021.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

7. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
    Capítulo al Tercer Trimestre 2021.

7.1 Histórico de Servicios Personales del 2015 al Tercer Trimestre 2021.

Servicios Personales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las remunera-
ciones del personal al servicio del Gobierno del Estado (Base, Confianza, Even-
tual y Seguridad), así como las cuotas y aportaciones a las instituciones de segu-
ridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al personal 
en los términos de las disposiciones legales en vigor.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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7.2 Histórico de Materiales y Suministros del 2015 al Tercer Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Materiales y Suministros. Capítulo de gasto que agrupa las asignaciones des-
tinadas a la adquisición de toda clase de insumos requeridos para el desem-
peño de las actividades administrativas. Incluye materiales y útiles de oficina, 
alimentación, materias primas y accesorias para procesamiento en equipos in-
formáticos; productos químicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles; 
y en general todo tipo de suministros para la realización de los programas insti-
tucionales.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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7.3 Histórico de Servicios Generales del 2015 al Tercer Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Servicios Generales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios indispensables para el 
funcionamiento del Gobierno del Estado y que se contraten con particulares o 
instituciones del Sector Público. Incluye servicios tales como: postal, telégrafo, 
telefónico, energía eléctrica, agua y conducción de señales; arrendamiento, ase-
sorías, capacitación, estudios e investigaciones; comercial y bancario; manten-
imiento, conservación e instalaciones, difusión e información; así como otros ser-
vicios para el desempeño de actividades vinculadas con las funciones públicas.
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7.4 Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros del 2015 al
        Tercer Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Transferencias, Asignaciones y Subsidios. Son las asignaciones destinadas al 
resto de la economía, sin recibir por ello contraprestación directa alguna, pero 
condicionando su asignación a la consecución y cumplimiento de objetivos es-
pecíficos en materia política, económica y social.
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7.5 Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles del 2015 al Tercer
       Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Capítulo por objeto de gasto presu-
puestario que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase 
de bienes muebles e inmuebles, requeridos en el desempeño de las actividades 
propias del Gobierno del Estado.
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7.6 Histórico de Inversión Pública del 2015 al Tercer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Inversión Pública. Asignaciones destinadas a obra pública, desde su proyecto y 
planeación hasta la ejecución de la obra.
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7.7 Histórico de Participaciones y Aportaciones del 2015 al Tercer Trimestre
       2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Participaciones y Aportaciones. Asignaciones destinadas a cubrir las participa-
ciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
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7.8 Histórico de Deuda Pública del 2015 al Tercer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Deuda Pública. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de 
Deuda pública interna y externa derivada de la contratación de empréstitos; in-
cluye la amortización, los intereses, gastos y comisiones de la deuda pública, así 
como las erogaciones relacionadas con la emisión y/o contratación de deuda. 
Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

Gastos de la Deuda Pública. Asignaciones destinados al pago de gastos de la 
deuda pública, como son: diversos gastos que se cubren a los bancos agentes 
conforme a los convenios y/o contratos de crédito suscritos, gastos asociados a 
la difusión de la deuda, gastos por inscripción de los valores en las instancias re-
spectivas; así como cualquier otra erogación derivada de la contratación, mane-
jo y servicio de la deuda pública interna que por su naturaleza no corresponda 
a amortizaciones, intereses, comisiones o coberturas.
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8. Histórico de Gasto por Ramo del 2015 al Tercer
      Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Clasificación por Ramo. Es la clasificación administrativa, tiene la finalidad de 
llevar un control previo de la asignación de los recursos, definiendo al adminis-
trador directo de la ejecución del gasto público e identificando a los respons-
ables, ya que se muestra la asignación a cada dependencia, institución y organ-
ismo en el presupuesto de egresos.

VIII. EJES RECTORES

165



9. Histórico de Gasto por Clasificación Administrativa
     2015 al Tercer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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10. Histórico Comportamiento del Pasivo del 2015 al
       Tercer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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10.1 Analítica Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2019 al Tercer Trimestre 2021.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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10.2 Pasivo Total 2020 al Tercer Trimestre 2021.
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10.3 Relación de Pasivos de las Entidades Paraestatales 2020 al Tercer
          Trimestre 2021.
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https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=CIM&nombreArchivo=Documentos/2021/3/3/4/2/2/2021_3_3_4_2_2_3.pdf&descargar=false


11. Estado de Situación Financiera al 30 de septiembre
      de 2021.
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5. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL ISSSTECALI DE LOS AÑOS 2017 AL
     2020 Y PRESUPUESTO 2021.

ÍNDICE

1. ¿Sabías que?
2. Introducción.
3. Histórico Ingresos del 2017 al 2020 y Presupuesto 2021.
4. Histórico Egresos del 2017 al 2020 y Presupuesto 2021.
5. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2017 al 2020
y Presupuesto 2021.
6. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capítulo 2017 al 2020
y Presupuesto 2021.

6.1. Histórico de Servicios Personales.
6.2. Histórico de Materiales y Suministros. 
6.3. Histórico de Servicios Generales.
6.4. Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros.
6.5. Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

7. Inversión Pública 2017 al 2020 y Presupuesto 2021.
8. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2017 al 2020 y Presupuesto 2021.
9. Pasivo del 2017 al 2020.
10. Pasivo a Corto Plazo del 2017 al 2020.
11. Fondo de Pensiones 2020.
12. Ayudas Sociales 2020.
13. Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020.
14. Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020.
15. Preguntas del Ejercicio 2020.

177
178
179
180
181

182

182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
196
197
199





¿Sabías Que?
Conforme a la información señalada en el último Estudio Actuarial de Pen-
siones realizado en 2020 el Déficit Actuarial de la Generación Actual asciende a 
$209,190,472,039.

¿Sabías Que?
Al 31 de diciembre del 2020 ISSSTECALI adeuda por concepto de Impuestos 
Retenidos y NO enterados al SAT la cantidad de $511,799,132.

¿Sabías Que?
ISSSTECALI tiene un Presupuesto de Egresos para 2021 de $7,198.52 mp, cuan-
do en el ejercicio 2020 gasto únicamente de Pensiones y Jubilaciones la canti-
dad de $7,641.86 mp.

¿Sabías Que?
En los tres últimos ejercicios fiscales ISSSTECALI ha operado con Déficit Presu-
puestal por los siguientes importes.

	 2018		     $666.93 mp
	 2019		  $2,025.98 mp
	 2020		     $381.11 mp

¿Sabías Que?
En los últimos años ISSSTECALI ha gastado por concepto de Ayudas Sociales 
las siguientes Cantidades.

	 2017		  $829.70 mp		 2018		  $678.54 mp
	 2019		  $666.38 mp		 2020		  $619.45 mp

1. ¿Sabías Que?
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respec-
to del destino de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudada-
no de Baja California realizamos el análisis de los Estados Finan-
cieros de ISSSTECALI de los años 2017 a 2020 y el Presupuesto 2021. 

Nuestro propósito principal es continuar con el análisis de la información finan-
ciera, presupuestal y contable de ISSSTECALI.

La población de Baja California está preocupada por la falta de transparencia 
en la utilización de los recursos públicos, así como en la claridad en la rendición 
de cuentas.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como en elemento para su revisión de 
los ingresos y la administración del gasto.

Por lo que podemos resumir en este análisis lo siguiente:

1. Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020 presentan en Cuentas 
por Pagar a Corto Plazo un saldo de $1,942.91 millones, entre ellos $511.80 
por falta de pago de Impuestos Retenidos y no enterados al SAT lo que repre-
senta un grave problema de liquidez en las finanzas de ISSSTECALI.

2. En Urgente hacer una Reestructuración Administrativa de las diferentes Di-
recciones a fin de disminuir el gasto tanto en gastos de carácter de personal 
como en el gasto corriente de operación.

3. En Urgente resolver el problema de pensiones y jubilaciones, ya que las reser-
vas técnicas están agotados y cada vez es más complicado cumplir con el pago 
de pensiones.

2. Introducción.
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3. Histórico Ingresos del 2017 al 2020 y Presupuesto 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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4. Histórico Egresos del 2017 al 2020 y Presupuesto 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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5. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2017
     al 2020 y Presupuesto 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.
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6. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
     por Capítulo.

6.1 Histórico de Servicios Personales.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.2 Histórico de Materiales y Suministros.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.3 Histórico de Servicios Generales.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.4 Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.5 Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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7. Inversión Pública.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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8. Inversiones Financieras y Otras Provisiones.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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9. Pasivo.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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10. Pasivo a corto plazo.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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NOTA: a los Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2020 referente a las 
Retenciones de Impuestos.
El Saldo de esta cuenta refleja principalmente las retenciones pendientes de 
enterar del I. S. R. por el pago de Sueldos y Salarios al Personal activo y al pago 
de Pensiones y Jubilaciones tanto al personal de Magisterio como Burocracia, 
dichos adeudos se generan por la falta de liquidez que atraviesa el Instituto, 
quedando pendiente los pagos de las retenciones hasta en tanto se cuenten 
con disponibilidad de flujo para abonar el rezago de las mismas.

NOTA: a los Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2020 referente a las 
Retenciones de Cajas de Ahorros, Cuotas Sindicales, Prestamos, Fondos de 
Prevención, Descuentos Sindicales, Fondo de Defunción, Fondo de Retiro 
entre otros.
Dichos adeudos se han generado por la falta de liquidez que atraviesa ISSSTE-
CALI para enterar en tiempo y forma los importes retenidos, derivados de la 
caída en la recaudación de los ingresos tanto de Cuotas y Aportaciones como la 
de otros ingresos, ya que hasta la fecha los recursos recaudados han sido sufici-
entes solo para cubrir el valor liquido de las nóminas, quedando pendientes las 
retenciones que se aplican en las mismas.
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11. Fondo de Pensiones.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

VIII. EJES RECTORES

Nota: Los ingresos que recibió en 2020 ISSSTECALI por concepto de pensiones 
por un monto de $3,865,575,749 No alcanza para el pago de la nómina de pen-
sionados y jubilados que es por un importe de $6,496,585,667 Por lo que tienen 
que hacer uso de los otros ingresos destinados a servicios médicos.
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12. Ayudas Sociales del ejercicio 2020.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.
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13. Estados Financieros al 31 de diciembre 2020.
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15. Preguntas del Ejercicio 2020.

1. ISSSTECALI tiene autorizado un 
Presupuesto de Egresos para 2021 
de $7,198.52 mp, cuando en el ejer-
cicio 2020 gasto únicamente de Pen-
siones y Jubilaciones la cantidad de 
$7,641.86 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo piensan resolver el pago de 
las Pensiones y Jubilaciones para el 
ejercicio 2021?
b) ¿Cuántos Maestros y Burócratas es-
tán pendientes en su trámite de Pen-
sión o Jubilación al 31 de diciembre 
de 2020?
c) ¿Cuánto es el importe al 31 de dic-
iembre de 2020, que los Municipios y 
las diferentes Entidades de Gobierno 
le adeudan a ISSSTECALI?
d) Solicitamos una relación de los deu-
dores.
e) ¿A cuánto ascienden los Fondos de 
Reserva para Pensiones al 31 de dic-
iembre del 2020?

2. En los últimos años ISSSTECALI ha 
gastado por concepto de Ayudas So-
ciales las siguientes Cantidades

	 2017		  $829.70 mp
	 2018		  $678.54 mp
	 2019		  $666.38 mp
	 2020		  $619.45 mp

Pregunta Obserbc:
a) ¿Por qué se otorgan estas Ayudas Sociales?
b) ¿Existe Una política interna o un manual de procedimien-
tos para el otorgamiento de estas Ayudas Sociales?
c) ¿Quién es la persona que autoriza el otorgamiento de 
estas Ayudas Sociales y que cargo tiene dentro de la Enti-
dad?
d) ¿Cuál es la Justificación de darle Ayuda Social a los 
Comités Municipales y Estatal del Sindicato de Burócratas? 
¿y cómo lo comprueban?

3. En el Portal de Transparencia del Gobierno del Estado 
señala que ISSSTECALI, en el ejercicio fiscal 2020 gasto 
$619.45 mp por el concepto de Ayudas Sociales, Relacio-
nando a diversas personas que recibieron el apoyo social, 
sumando esta relación la cantidad de $19,643,525.11. Re-
stando un monto de $594,492,836.46.

Pregunta Obserbc:
a) ¿esta cantidad representa el 96% del Gasto porque NO 
está relacionado y quien lo recibió?
b) ¿Durante el ejercicio fiscal 2020, se efectuaron 4 cargos 
contables a esta cuenta mismas que no tiene fecha por los 
siguientes importes, $54,687,322.76, $141,219,794.99, 
$213,030,749.86, y $185,554,968.85, quienes recibieron 
estas cantidades?
c) ¿Cómo están justificados estos 594 millones de pesos y 
quien los autorizo?
d) ¿Quiénes fueron los beneficiarios de estos 594 millones 
de pesos?
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15. Preguntas del Ejercicio 2020.

4. En los últimos años se ha incremen-
tado el Pasivo a Corto Plazo exist-
iendo un saldo al 31 de diciembre de 
2020 de $1,942.91 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo piensan liquidar este pasivo 
antes del cambio constitucional de 
poderes?
b) ¿Los adeudos por retenciones de 
impuestos No enterados al SAT, nor-
malmente generan multas, recargos 
y actualizaciones, como piensan pa-
gar este pasivo de $511.80 millones 
de pesos, para que no se siguán gen-
erando más cantidades adicionales?

5. En los tres últimos ejercicios fiscales 
ISSSTECALI ha operado con Déficit 
Presupuestal por los siguientes im-
portes

	 2018		     $666.93 mp
	 2019		  $2,025.98 mp
	 2020		       $81.11 mp

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo tienen planeado para 2021 
ejercer el presupuesto sin volver a 
tener Déficit?
b) ¿Qué medidas de austeridad han 
tomado para disminuir el gasto corri-
ente de la Entidad?

6. En el grupo del gasto Servicios Profesionales, Científi-
cos, Técnicos y Otros Servicios se ejerció un gasto durante 
2020 de $160.26 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto por partida, presupuesto 
Aprobado, Modificado, y Ejercido.
b) ¿Relación de los contratos que justifican este gasto de 
$160.26 millones, ejercidos al 31 de diciembre de 2020 
señalando lo siguiente: Nombre del contratado, concep-
to de la prestación, fecha de la contratación, fecha de la 
licitación o la adjudicación, importe del contrato, fecha de 
entrega del trabajo contratado y fechas de pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones 
que amparan estos gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de los contratos de 
prestación de Servicios Profesionales contratados en 2020.
e) Copia de la justificación o motivo por los que se efectua-
ron estas contrataciones como lo señala la Ley Correspon-
diente en el Artículo 15.
f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los contratados durante el ejercicio 2020.

7. En el grupo del gasto Servicios Profesionales, Científi-
cos, Técnicos y Otros Servicios se Presupuestó para el ejer-
cicio 2021 un monto de $270.92 millones de pesos, 110 
millones de pesos más que el ejercido en 2020.
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Pregunta Obserbc:
a) ¿Cuál el motivo del incremento para 
2021 y cúal es su justificación?
b) ¿Cómo se compone la partida pre-
supuestada por concepto e importe?
c) ¿Esta partida fue aprobada con la 
Junta Directiva de ISSSTECALI, que 
información soporte presentaron en 
la reunión de autorización del presu-
puesto 2021?
d) Quisiéramos copia de esta docu-
mentación.

8. En el Capítulo de Materiales y Sum-
inistros en la cuenta de Productos 
Químicos, Farmacéuticos y de Labora-
torio se ejerció un gasto durante 2020 
de $552.06 millones de pesos.

15. Preguntas del Ejercicio 2020.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto por partida, presupuesto 
Aprobado, Modificado, y Ejercido.
b) ¿Relación de los contratos que justifican este gasto de 
$552.06 millones, ejercidos al 31 de diciembre de 2020 
señalando lo siguiente: Nombre del contratado, concep-
to de la prestación, fecha de la contratación, fecha de la 
licitación o la adjudicación, importe del contrato, fecha de 
entrega del trabajo contratado y fechas de pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones 
que amparan estos gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de los contratos realiza-
dos en 2020m por este concepto.
e) Copia de las facturas que amparan estos contratos cel-
ebrados.
f) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los proveedores contratados durante el ejercicio 2020.
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6. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL ISSSTECALI DEL 2017 AL PRIMER
      TRIMESTRE 2021.
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¿Sabías Que?
Conforme a la información señalada en el último Estudio Actuarial de Pen-
siones realizado en 2020 el Déficit Actuarial de la Generación Actual asciende a 
$209,190,472,039 mp.

¿Sabías Que?
Al 31 de marzo del 2021 ISSSTECALI adeuda por concepto de Impuestos Re-
tenidos y NO enterados al SAT la cantidad de $657,169,232 mp.

¿Sabías Que?
ISSSTECALI tiene un Presupuesto modificado de Egresos para el ejercicio fiscal 
2021 de $7,210.58 mp, cuando en el ejercicio 2020 gasto de Pensiones y Jubi-
laciones la cantidad de $7,022.41 mp.

¿Sabías Que?
En los tres últimos ejercicios fiscales ISSSTECALI ha operado con Déficit Presu-
puestal por los siguientes importes.

	 2018		     $666.93 mp	 2019		  $2,025.98 mp
	 2020*		    $381.11 mp	 2021		     $756.15 mp
*Primer Trimestre

¿Sabías Que?
En los últimos años ISSSTECALI ha gastado por concepto de Ayudas Sociales 
las siguientes Cantidades.

	 2017		  $829.70 mp		 2018		  $678.54 mp
	 2019		  $666.38 mp		 2020		  $619.45 mp

1. ¿Sabías Que?
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del destino 
de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California reali-
zamos el análisis de los Estados Financieros de ISSSTECALI de los años 2017 al 
primer trimestre de 2021.

Nuestro propósito principal es continuar con el análisis de la información finan-
ciera, presupuestal y contable de ISSSTECALI.

La población de Baja California está preocupada por la falta de transparencia 
en la utilización de los recursos públicos, así como en la claridad en la rendición 
de cuentas.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como en elemento para su revisión de 
los ingresos y la administración del gasto.

Por lo que podemos resumir en este análisis

1. Los Estados Financieros al 31 de marzo de 2021 presentan en Cuentas por 
Pagar a Corto Plazo un saldo de $1,447.54 millones de pesos, entre ellos un 
adeudo de $657.17 millones por falta de pago de Impuestos Retenidos y no 
enterados al SAT lo que representa un grave problema fiscal y de liquidez en las 
finanzas de ISSSTECALI.

2. En Urgente hacer una Reestructuración Administrativa en las diferentes Di-
recciones a fin de disminuir el gasto, tanto en gastos de carácter personal como 
en el gasto corriente de operación.

3. En Urgente resolver el problema de pensiones y jubilaciones, ya que las reser-
vas técnicas están agotadas y cada vez es más complicado cumplir con el pago 
de pensiones.

2. Introducción.
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3. Histórico Ingresos del 2017 al Primer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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4. Histórico Egresos del 2017 al Primer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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5. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2017
     al Primer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.
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6. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
     Capítulo 2017 al Primer Trimestre 2021.

6.1 Histórico de Servicios Personales.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.2 Histórico de Materiales y Suministros.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.3 Histórico de Servicios Generales.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.4 Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.5 Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.6 Inversión Pública 2017 al Primer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.7 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2017 al Primer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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7. Pasivo del 2017 al Primer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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8. Pasivo a corto plazo del 2017 al Primer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

NOTA: a los Estados Financieros al 31 de Marzo de 2021 referente a las Re-
tenciones de Impuestos.
El Saldo de esta cuenta refleja principalmente las retenciones pendientes de 
enterar del I. S. R. por el pago de Sueldos y Salarios al Personal activo y al pago 
de Pensiones y Jubilaciones tanto al personal de Magisterio como Burocracia, 
dichos adeudos se generan por la falta de liquidez que atraviesa el Instituto, 
quedando pendiente los pagos de las retenciones hasta en tanto se cuenten 
con disponibilidad de flujo para abonar el rezago de las mismas.

NOTA: a los Estados Financieros al 31 de Marzo de 2021 referente a las 
Retenciones de Cajas de Ahorros, Cuotas Sindicales, Prestamos, Fondos de 
Prevención, Descuentos Sindicales, Fondo de Defunción, Fondo de Retiro 
entre otros.
Dichos adeudos se han generado por la falta de liquidez que atraviesa ISSSTE-
CALI para enterar en tiempo y forma los importes retenidos, derivados de la 
caída en la recaudación de los ingresos tanto de Cuotas y Aportaciones como la 
de otros ingresos, ya que hasta la fecha los recursos recaudados han sido sufici-
entes solo para cubrir el valor liquido de las nóminas, quedando pendientes las 
retenciones que se aplican en las mismas.
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9. Fondo de Pensiones 2020.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Nota: Los ingresos que recibió en 2020 ISSSTECALI por concepto de pensiones 
por un monto de $3,865,575,749 No alcanza para el pago de la nómina de 
pensionados y jubilados que es por un importe de $6,496,585,667 Por lo que 
tienen que hacer uso de los otros ingresos destinados a servicios médicos.
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10. Estudios Actuariales Burocracia.
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 
Estado de Baja California

(ISSSTECALI)
Millones de pesos.

VIII. EJES RECTORES

220



10.1 Estudios Actuariales Magisterio.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.
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11. Estados Financieros al 31 de marzo 2021.
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12.  Preguntas al Primer Trimestre 2021.

1. ISSSTECALI tiene autorizado un 
Presupuesto modificado de Egresos 
para 2021 de $7,210.28 mp, cuando 
en el ejercicio 2020 se gastaron en 
Pensiones y Jubilaciones la cantidad 
de $7,022.41 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo piensan resolver el pago de 
las Pensiones y Jubilaciones para el 
ejercicio 2021?
b) ¿Cuántos Maestros y Burócratas es-
tán pendientes en su trámite de Pen-
sión o Jubilación al 31 de diciembre 
de 2020?
c) ¿Cuánto es el importe al 31 de dic-
iembre de 2020, que los Municipios y 
las diferentes Entidades de Gobierno 
le adeudan a ISSSTECALI?
d) Solicitamos una relación de los deu-
dores.
e) ¿A cuánto ascienden los Fondos de 
Reserva para Pensiones al 31 de dic-
iembre del 2020?

2. En los últimos años ISSSTECALI ha 
gastado por concepto de Ayudas So-
ciales las siguientes Cantidades

	 2017		  $829.70 mp
	 2018		  $678.54 mp
	 2019		  $666.38 mp
	 2020		  $619.45 mp

Pregunta Obserbc:
a) ¿Por qué se otorgan estas Ayudas Sociales?
b) ¿Existe Una política interna o un manual de procedimien-
tos para el otorgamiento de estas Ayudas Sociales?
c) ¿Quién es la persona que autoriza el otorgamiento de 
estas Ayudas Sociales y que cargo tiene dentro de la Enti-
dad?
d) ¿Cuál es la Justificación de darle Ayuda Social a los 
Comités Municipales y Estatal del Sindicato de Burócratas? 
¿y cómo lo comprueban?

3. En el Portal de Transparencia del Gobierno del Estado 
señala que ISSSTECALI, en el ejercicio fiscal 2020 gasto 
$619.45 mp por el concepto de Ayudas Sociales, Relacio-
nando a diversas personas que recibieron el apoyo social, 
sumando esta relación la cantidad de $19,643,525.11. Re-
stando un monto de $594,492,836.46.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Esta cantidad representa el 96 % del Gasto porque NO 
está relacionado y quienes lo recibieron?
b) ¿Durante el ejercicio fiscal 2020, se efectuaron 4 cargos 
contables a esta cuenta mismas que no tienen fecha por los 
siguientes importes, $54,687,322.76, $141,219,794.99, 
$213,030,749.86, y $185,554,968.85, quienes recibieron 
estas cantidades?
c) ¿Cómo están justificados estos 594 millones de pesos y 
quien los autorizo?
d) ¿Quiénes fueron los beneficiarios de estos 594 millones 
de pesos?
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12.  Preguntas al Primer Trimestre 2021.

4. En los últimos años se ha incremen-
tado el Pasivo a Corto Plazo existien-
do un saldo al 31 de marzo de 2021de 
$1,447.54 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo piensan liquidar este pasivo 
antes del cambio constitucional de 
poderes?
b) ¿Los adeudos por retenciones de 
impuestos No enterados al SAT, nor-
malmente generan multas, recargos 
y actualizaciones, como piensan pa-
gar este pasivo de $657.17 millones 
de pesos, para que no se siguán gen-
erando más cantidades adicionales?

5. En los tres últimos ejercicios fiscales 
ISSSTECALI ha operado con Déficit 
Presupuestal por los siguientes im-
portes

	 2018		     $666.93 mp
	 2019		  $2,025.98 mp
	 2020		     $381.11 mp

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo tienen planeado para 2021 
ejercer el presupuesto sin volver a 
tener Déficit?
b) ¿Qué medidas de austeridad han 
tomado para disminuir el gasto corri-
ente de la Entidad?

6. En el grupo del gasto Servicios Profesionales, Científi-
cos, Técnicos y Otros Servicios se ejerció un gasto durante 
2020 de $160.26 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto por partida, presupuesto 
Aprobado, Modificado, y Ejercido.
b) ¿Relación de los contratos que justifican este gasto de 
$ 160.26 millones, ejercidos al 31 de diciembre de 2020 
señalando lo siguiente: Nombre del contratado, concep-
to de la prestación, fecha de la contratación, fecha de la 
licitación o la adjudicación, importe del contrato, fecha de 
entrega del trabajo contratado y fechas de pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones 
que amparan estos gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de los contratos de 
prestación de Servicios Profesionales contratados en 2020.
e) Copia de la justificación o motivo por los que se efectua-
ron estas contrataciones como lo señala la Ley Correspon-
diente en el Artículo 15.
f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los contratados durante el ejercicio 2020.

7. En el grupo del gasto Servicios Profesionales, Científi-
cos, Técnicos y Otros Servicios se Presupuestó para el ejer-
cicio 2021 un monto de $270.92 millones de pesos, 110 
millones de pesos más que el ejercido en 2020.
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12.  Preguntas al Primer Trimestre 2021.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cuál el motivo del incremento para 
2021 y cuál es su justificación?
b) ¿Cómo se compone la partida pre-
supuestada por concepto e importe?
c) ¿Esta partida fue aprobada con la 
Junta Directiva de ISSSTECALI, que 
información soporte presentaron en 
la reunión de autorización del presu-
puesto 2021?
d) Quisiéramos copia de esta docu-
mentación.

8. En el Capítulo de Materiales y Sum-
inistros en la cuenta de Productos 
Químicos, Farmacéuticos y de Labora-
torio se ejerció un gasto durante 2020 
de $ 552.06 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto por partida, presupuesto 
Aprobado, Modificado, y Ejercido?
b) ¿Relación de los contratos que justifican este gasto de 
$552.06 millones, ejercidos al 31 de diciembre de 2020 
señalando lo siguiente: Nombre del contratado, concep-
to de la prestación, fecha de la contratación, fecha de la 
licitación o la adjudicación, importe del contrato, fecha de 
entrega del trabajo contratado y fechas de pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones 
que amparan estos gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de los contratos realiza-
dos en 2020m por este concepto.
e) Copia de las facturas que amparan estos contratos cel-
ebrados.
f) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los proveedores contratados durante el ejercicio 2020.
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7. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL ISSSTECALI DEL 2017 AL SEGUNDO
    TRIMESTRE 2021.
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¿Sabías Que?
Al 30 de junio del 2020 ISSSTECALI adeuda por concepto de Impuestos Re-
tenidos y NO enterados al SAT, así como otras retenciones de nóminas por la 
cantidad de $598,637,463.

¿Sabías Que?
ISSSTECALI tiene un Presupuesto de Egresos por concepto de Pensiones para 
2021 de $3,580.47 mp, llevan ejercidos al 30 de junio del 2021 $3,251.01 mp, 
quedando un saldo por ejercer para el segundo semestre de 2021 de $329.46 
mp.

¿Sabías Que?
ISSSTECALI tiene Registrado “Otros Pasivos a Corto Plazo” por la cantidad de 
$1,840.98 mp con la siguiente anotación. Se integra principalmente por las 
diversas prestaciones sociales y económicas por pagar de los fondos de pen-
siones del Magisterio y Burocracia.

¿Sabías Que?
ISSSTECALI ha aumentado sus pasivos en 156% entre 2017 al Primer Semestre 
del 2021 por un monto de $2,243 millones de pesos.

1. ¿Sabías Que?
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del destino 
de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California reali-
zamos el análisis de los Estados Financieros de ISSSTECALI de los años 2017 al 
II trimestre de 2021.

Nuestro propósito principal es continuar con el análisis de la información finan-
ciera, presupuestal y contable de ISSSTECALI.

La población de Baja California está preocupada por la falta de transparencia 
en la utilización de los recursos públicos, así como en la claridad en la rendición 
de cuentas.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como en elemento para su revisión de 
los ingresos y la administración del gasto.

Por lo que podemos resumir en este análisis

1. Los Estados Financieros al 30 de junio de 2021 presentan en Cuentas por Pa-
gar a Corto Plazo un saldo de $1,483 millones de pesos, entre ellos un adeudo 
de $598 millones por falta de pago de Impuestos Retenidos y no enterados al 
SAT lo que representa un grave problema fiscal y de liquidez en las finanzas de 
ISSSTECALI.

2. Es Urgente hacer una Reestructuración Administrativa en las diferentes Direc-
ciones a fin de disminuir el gasto, tanto en gastos de carácter personal como en 
el gasto corriente de operación.

3. Es Urgente resolver el problema de pensiones y jubilaciones, ya que las reser-
vas técnicas están agotadas y cada vez es más complicado cumplir con el pago 
de pensiones.

2. Introducción.
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3. Histórico Ingresos del 2017 al Segundo Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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4. Histórico Egresos del 2017 al Segundo Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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5. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2017
     al Segundo Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.
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6. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
     Capítulo 2017 al Segundo Trimestre 2021.

6.1 Histórico de Servicios Personales.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.2 Histórico de Materiales y Suministros.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.3 Histórico de Servicios Generales.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.4 Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.5 Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.6 Inversión Pública 2017 al Segundo Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.7 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2017 al Segundo Trimestre
        2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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7. Pasivo del 2017 al Segundo Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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8. Pasivo a corto plazo del 2017 al Segundo Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

NOTA: a los Estados Financieros al 30 de Septiembre de 2021 referente a las 
Retenciones de Impuestos.
El Saldo de esta cuenta refleja principalmente las retenciones pendientes de 
enterar del I. S. R. por el pago de Sueldos y Salarios al Personal activo y al pago 
de Pensiones y Jubilaciones tanto al personal de Magisterio como Burocracia, 
dichos adeudos se generan por la falta de liquidez que atraviesa el Instituto, 
quedando pendiente los pagos de las retenciones hasta en tanto se cuenten 
con disponibilidad de flujo para abonar el rezago de las mismas.

NOTA: a los Estados Financieros al 30 de Septiembre de 2021 referente a 
las Retenciones de Cajas de Ahorros, Cuotas Sindicales, Prestamos, Fondos 
de Prevencion, Descuentos Sindicales, Fondo de Defunción, Fondo de Retiro 
entre otros.
Dichos adeudos se han generado por la falta de liquidez que atraviesa ISSSTE-
CALI para enterar en tiempo y forma los importes retenidos, derivados de la 
caída en la recaudación de los ingresos tanto de Cuotas y Aportaciones como la 
de otros ingresos, ya que hasta la fecha los recursos recaudados han sido sufici-
entes solo para cubrir el valor liquido de las nóminas, quedando pendientes las 
retenciones que se aplican en las mismas.

VIII. EJES RECTORES

245





9. Estados Financieros al 30 de junio de 2021.
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10. Preguntas.
a) Preguntas al Primer Trimestre 2021.

1. ISSSTECALI tiene autorizado un 
Presupuesto modificado de Egresos 
para 2021 de $7,210.28 mp, cuando 
en el ejercicio 2020 se gastaron en 
Pensiones y Jubilaciones la cantidad 
de $7,022.41 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo piensan resolver el pago de 
las Pensiones y Jubilaciones para el 
ejercicio 2021?
b) ¿Cuántos Maestros y Burócratas es-
tán pendientes en su trámite de Pen-
sión o Jubilación al 31 de diciembre 
de 2020?
c) ¿Cuánto es el importe al 31 de dic-
iembre de 2020, que los Municipios y 
las diferentes Entidades de Gobierno 
le adeudan a ISSSTECALI?
d) Solicitamos una relación de los deu-
dores.
e) ¿A cuánto ascienden los Fondos de 
Reserva para Pensiones al 31 de dic-
iembre del 2020?

2. En los últimos años ISSSTECALI ha 
gastado por concepto de Ayudas So-
ciales las siguientes Cantidades

	 2017		  $829.70 mp
	 2018		  $678.54 mp
	 2019		  $666.38 mp
	 2020		  $619.45 mp

Pregunta Obserbc:
a) ¿Por qué se otorgan estas Ayudas Sociales?
b) ¿Existe Una política interna o un manual de procedimien-
tos para el otorgamiento de estas Ayudas Sociales?
c) ¿Quién es la persona que autoriza el otorgamiento de 
estas Ayudas Sociales y que cargo tiene dentro de la Enti-
dad?
d) ¿Cuál es la Justificación de darle Ayuda Social a los 
Comités Municipales y Estatal del Sindicato de Burócratas? 
¿y cómo lo comprueban?

3. En el Portal de Transparencia del Gobierno del Estado 
señala que ISSSTECALI, en el ejercicio fiscal 2020 gasto 
$619.45 mp por el concepto de Ayudas Sociales, Relacio-
nando a diversas personas que recibieron el apoyo social, 
sumando esta relación la cantidad de $19,643,525.11. Re-
stando un monto de $594,492,836.46.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Esta cantidad representa el 96 % del Gasto porque NO 
está relacionado y quienes lo recibieron?
b) ¿Durante el ejercicio fiscal 2020, se efectuaron 4 cargos 
contables a esta cuenta mismas que no tienen fecha por los 
siguientes importes, $54,687,322.76, $141,219,794.99, 
$213,030,749.86, y $185,554,968.85, quienes recibieron 
estas cantidades?
c) ¿Cómo están justificados estos 594 millones de pesos y 
quien los autorizo?
d) ¿Quiénes fueron los beneficiarios de estos 594 millones 
de pesos?
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a) Preguntas al Primer Trimestre 2021.

4. En los últimos años se ha incremen-
tado el Pasivo a Corto Plazo existien-
do un saldo al 31 de marzo de 2021de 
$1,447.54 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo piensan liquidar este pasivo 
antes del cambio constitucional de 
poderes?
b) ¿Los adeudos por retenciones de 
impuestos No enterados al SAT, nor-
malmente generan multas, recargos 
y actualizaciones, como piensan pa-
gar este pasivo de $657.17 millones 
de pesos, para que no se siguán gen-
erando más cantidades adicionales?

5. En los tres últimos ejercicios fiscales 
ISSSTECALI ha operado con Déficit 
Presupuestal por los siguientes im-
portes

	 2018		     $666.93 mp
	 2019		  $2,025.98 mp
	 2020		     $381.11 mp

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo tienen planeado para 2021 
ejercer el presupuesto sin volver a 
tener Déficit?
b) ¿Qué medidas de austeridad han 
tomado para disminuir el gasto corri-
ente de la Entidad?

6. En el grupo del gasto Servicios Profesionales, Científi-
cos, Técnicos y Otros Servicios se ejerció un gasto durante 
2020 de $160.26 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto por partida, presupuesto 
Aprobado, Modificado, y Ejercido.
b) ¿Relación de los contratos que justifican este gasto de 
$160.26 millones, ejercidos al 31 de diciembre de 2020 
señalando lo siguiente: Nombre del contratado, concep-
to de la prestación, fecha de la contratación, fecha de la 
licitación o la adjudicación, importe del contrato, fecha de 
entrega del trabajo contratado y fechas de pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones 
que amparan estos gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de los contratos de 
prestación de Servicios Profesionales contratados en 2020.
e) Copia de la justificación o motivo por los que se efectua-
ron estas contrataciones como lo señala la Ley Correspon-
diente en el Artículo 15.
f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los contratados durante el ejercicio 2020.

7. En el grupo del gasto Servicios Profesionales, Científi-
cos, Técnicos y Otros Servicios se Presupuestó para el ejer-
cicio 2021 un monto de $270.92 millones de pesos, 110 
millones de pesos más que el ejercido en 2020.
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c) Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones 
que amparan estos gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de los contratos realiza-
dos en 2020m por este concepto.
e) Copia de las facturas que amparan estos contratos cel-
ebrados.
f) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los proveedores contratados durante el ejercicio 2020. 

1. En los los ingresos presupuestados por recaudar en cuo-
tas y aportaciones de seguridad social desde 2017 al 2020, 
cuenta con ingresos sin recaudar por $1,288 millones de 
Pesos.

      Año     Presupuesto	   Recaudado	      Diferencia
      2017	    5,900	        6,157	               257
      2018	    6,259	        5,417	             - 842
      2019	    6,577	        6,091	             - 486
      2020	    6,365	        6,148	             - 217
			           Total sin recaudar    - 1,288

De acuerdo a las notas en los estados financieros, las cuen-
tas por cobrar derivadas de los ingresos no recaudados se 
reclasifican en cuentas de orden.

a) ¿Cuál es el saldo y detalle analítico de los ingresos no 
recaudados en las cuentas de orden por cuotas y aporta-
ciones de seguridad social por cobrar?

a) Preguntas al Primer
      Trimestre 2021.

b) Preguntas al Segundo Trimestre 2021.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cuál el motivo del incremento para 
2021 y cuál es su justificación?
b) ¿Cómo se compone la partida pre-
supuestada por concepto e importe?
c) ¿Esta partida fue aprobada con la 
Junta Directiva de ISSSTECALI, que 
información soporte presentaron en 
la reunión de autorización del presu-
puesto 2021?
d) Quisiéramos copia de esta docu-
mentación.

8. En el Capítulo de Materiales y Sum-
inistros en la cuenta de Productos 
Químicos, Farmacéuticos y de Labora-
torio se ejerció un gasto durante 2020 
de $552.06 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto por 
partida, presupuesto Aprobado, Mod-
ificado, y Ejercido?
b) ¿Relación de los contratos que 
justifican este gasto de $552.06 mil-
lones, ejercidos al 31 de diciembre 
de 2020 señalando lo siguiente: Nom-
bre del contratado, concepto de la 
prestación, fecha de la contratación, 
fecha de la licitación o la adjudicación, 
importe del contrato, fecha de entre-
ga del trabajo contratado y fechas de 
pago.

VIII. EJES RECTORES

251



b) Preguntas al Segundo Trimestre 2021.

2. En el ejercicio del 2020 se erogaron 
por Pensiones y Jubilaciones $7,022 
millones de Pesos, y para el presu-
puesto de egresos en 2021 se des-
tinaron $3,580 millones de Pesos. De 
acuerdo a los últimos 4 años este gas-
to en 2017 era de $4,598 millones de 
pesos, esto representa un incremento 
al cierre del 2020 de $2,424 millones 
de Pesos.

a) ¿A qué se debió el incremento en 
este rubro?
b) ¿Cuál sería la cantidad adecuada 
para cubrir Pensiones y Jubilaciones?

3. El Pasivo del ISSSTECALI está al Primer Semestre del 
2021 en $3,342 millones de Pesos, integrado entre cuentas 
por pagar a corto plazo por $1,483 millones de pesos que 
de acuerdo a los estados financieros y sus notas a los esta-
dos financieros al 30 de junio del 2021 estos se integraban 
principalmente “se incluyen los adeudos por retenciones 
efectuadas a la nóminas de jubilados y pensionados, cajas 
de ahorro, cuotas sindicales, prestamos, fondos de pre-
vención, descuentos sindicales, fondo de defunción, fondo 
de retiro, entre otros”.

a) ¿Cuál es la cuenta analítica de Otros Pasivos a corto pla-
zo con un saldo al 30 de junio del 2021 por $1,840 millones 
de pesos?
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¿Sabías Que?
Al 30 de septiembre del 2021 ISSSTECALI adeuda por concepto de Impuestos 
Retenidos y NO enterados al SAT, así como otras retenciones de nóminas por 
la cantidad de $633,184,991.

¿Sabías Que?
ISSSTECALI tiene un Presupuesto de Egresos por concepto de Pensiones 
para 2021 de $5,980.02 mp, llevan ejercidos al 30 de septiembre del 2021 
$5,061.66 mp, quedando un saldo por ejercer para el segundo semestre de 
2021 de $918.36 mp.

¿Sabías Que?
ISSSTECALI tiene Registrado “Otros Pasivos a Corto Plazo” por la cantidad de 
$1,769.39 mp con la siguiente anotación. Se integra principalmente por las 
diversas prestaciones sociales y económicas por pagar de los fondos de pen-
siones del Magisterio y Burocracia.

¿Sabías Que?
ISSSTECALI ha aumentado sus pasivos entre 2017 al Tercer Trimestre del 2021 
por un monto de $2,482.65 millones de pesos.

1. ¿Sabías Que?
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del destino 
de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California reali-
zamos el análisis de los Estados Financieros de ISSSTECALI de los años 2017 al 
tercer trimestre de 2021.

Nuestro propósito principal es continuar con el análisis de la información finan-
ciera, presupuestal y contable de ISSSTECALI.

La población de Baja California está preocupada por la falta de transparencia 
en la utilización de los recursos públicos, así como en la claridad en la rendición 
de cuentas.
En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como en elemento para su revisión de 
los ingresos y la administración del gasto.

Por lo que podemos resumir en este análisis

1. Los Estados Financieros al 30 de septiembre de 2021 presentan en Cuentas 
por Pagar a Corto Plazo un saldo de $1,570.66 millones de pesos, entre ellos 
un adeudo de 633 millones por falta de pago de Impuestos Retenidos y no en-
terados al SAT lo que representa un grave problema fiscal y de liquidez en las 
finanzas de ISSSTECALI.

2. Es Urgente hacer una Reestructuración Administrativa en las diferentes Direc-
ciones a fin de disminuir el gasto, tanto en gastos de carácter personal como en 
el gasto corriente de operación.

3. Es Urgente resolver el problema de pensiones y jubilaciones, ya que las reser-
vas técnicas están agotadas y cada vez es más complicado cumplir con el pago 
de pensiones.

2. Introducción.
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3. Histórico Ingresos del 2017 al Tercer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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4. Histórico Egresos del 2017 al Tercer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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5. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos del 2017
     al Tercer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.
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6. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
     Capítulo 2017 al Tercer Trimestre 2021.

6.1 Histórico de Servicios Personales.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.2 Histórico de Materiales y Suministros.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.3 Histórico de Servicios Generales.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.4 Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.5 Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.6 Inversión Pública 2017 al Tercer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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6.7 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2017 al Tercer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.
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7. Pasivo del 2017 al Tercer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

NOTA: A los Estados Financieros al 30 de Septiembre de 2021 referente a otros 
pasivos a Corto Plazo Se integra principalmente por las diversas prestaciones 
sociales y económicas por pagar de los fondos de pensiones del Magisterio y 
Burocracia.
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8. Pasivo a corto plazo del 2017 al Tercer Trimestre 2021.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Gobierno y Municipios del 

Estado de Baja California
(ISSSTECALI)

Millones de pesos.

NOTA: a los Estados Financieros al 30 de Septiembre de 2021 referente a las 
Retenciones de Impuestos
El Saldo de esta cuenta refleja principalmente las retenciones pendientes de 
enterar del I. S. R. por el pago de Sueldos y Salarios al Personal activo y al pago 
de Pensiones y Jubilaciones tanto al personal de Magisterio como Burocracia, 
dichos adeudos se generan por la falta de liquidez que atraviesa el Instituto, 
quedando pendiente los pagos de las retenciones hasta en tanto se cuenten 
con disponibilidad de flujo para abonar el rezago de las mismas.

NOTA: a los Estados Financieros al 30 de Septiembre de 2021 referente a 
las Retenciones de Cajas de Ahorros, Cuotas Sindicales, Prestamos, Fondos 
de Prevención, Descuentos Sindicales, Fondo de Defunción, Fondo de Retiro 
entre otros.
Dichos adeudos se han generado por la falta de liquidez que atraviesa ISSSTE-
CALI para enterar en tiempo y forma los importes retenidos, derivados de la 
caída en la recaudación de los ingresos tanto de Cuotas y Aportaciones como la 
de otros ingresos, ya que hasta la fecha los recursos recaudados han sido sufici-
entes solo para cubrir el valor liquido de las nóminas, quedando pendientes las 
retenciones que se aplican en las mismas.

VIII. EJES RECTORES

269





9. Estados Financieros al 30 de septiembre de 2021.
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10. Preguntas.
a) Preguntas al Primer Trimestre 2021.

1. ISSSTECALI tiene autorizado un 
Presupuesto modificado de Egresos 
para 2021 de $7,210.28 mp, cuando 
en el ejercicio 2020 se gastaron en 
Pensiones y Jubilaciones la cantidad 
de $7,022.41 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo piensan resolver el pago de 
las Pensiones y Jubilaciones para el 
ejercicio 2021?
b) ¿Cuántos Maestros y Burócratas es-
tán pendientes en su trámite de Pen-
sión o Jubilación al 31 de diciembre 
de 2020?
c) ¿Cuánto es el importe al 31 de dic-
iembre de 2020, que los Municipios y 
las diferentes Entidades de Gobierno 
le adeudan a ISSSTECALI?
d) Solicitamos una relación de los deu-
dores.
e) ¿A cuánto ascienden los Fondos de 
Reserva para Pensiones al 31 de dic-
iembre del 2020?

2. En los últimos años ISSSTECALI ha 
gastado por concepto de Ayudas So-
ciales las siguientes Cantidades

	 2017		  $829.70 mp
	 2018		  $678.54 mp
	 2019		  $666.38 mp
	 2020		  $619.45 mp

Pregunta Obserbc:
a) ¿Por qué se otorgan estas Ayudas Sociales?
b) ¿Existe Una política interna o un manual de procedimien-
tos para el otorgamiento de estas Ayudas Sociales?
c) ¿Quién es la persona que autoriza el otorgamiento de 
estas Ayudas Sociales y que cargo tiene dentro de la Enti-
dad?
d) ¿Cuál es la Justificación de darle Ayuda Social a los 
Comités Municipales y Estatal del Sindicato de Burócratas? 
¿y cómo lo comprueban?

3. En el Portal de Transparencia del Gobierno del Estado 
señala que ISSSTECALI, en el ejercicio fiscal 2020 gasto 
$619.45 mp por el concepto de Ayudas Sociales, Relacio-
nando a diversas personas que recibieron el apoyo social, 
sumando esta relación la cantidad de $19,643,525.11. Re-
stando un monto de $594,492,836.46.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Esta cantidad representa el 96 % del Gasto porque NO 
está relacionado y quienes lo recibieron?
b) ¿Durante el ejercicio fiscal 2020, se efectuaron 4 cargos 
contables a esta cuenta mismas que no tienen fecha por los 
siguientes importes, $54,687,322.76, $141,219,794.99, 
$213,030,749.86, y $185,554,968.85, quienes recibieron 
estas cantidades?
c) ¿Cómo están justificados estos 594 millones de pesos y 
quien los autorizo?
d) ¿Quiénes fueron los beneficiarios de estos 594 millones 
de pesos?
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a) Preguntas al Primer Trimestre 2021.

4. En los últimos años se ha incremen-
tado el Pasivo a Corto Plazo existien-
do un saldo al 31 de marzo de 2021de 
$1,447.54 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo piensan liquidar este pasivo 
antes del cambio constitucional de 
poderes?
b) ¿Los adeudos por retenciones de 
impuestos No enterados al SAT, nor-
malmente generan multas, recargos 
y actualizaciones, como piensan pa-
gar este pasivo de $657.17 millones 
de pesos, para que no se siguán gen-
erando más cantidades adicionales?

5. En los tres últimos ejercicios fiscales 
ISSSTECALI ha operado con Déficit 
Presupuestal por los siguientes im-
portes

	 2018		     $666.93 mp
	 2019		  $2,025.98 mp
	 2020		     $381.11 mp

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo tienen planeado para 2021 
ejercer el presupuesto sin volver a 
tener Déficit?
b) ¿Qué medidas de austeridad han 
tomado para disminuir el gasto corri-
ente de la Entidad?

6. En el grupo del gasto Servicios Profesionales, Científi-
cos, Técnicos y Otros Servicios se ejerció un gasto durante 
2020 de $160.26 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto por partida, presupuesto 
Aprobado, Modificado, y Ejercido.
b) ¿Relación de los contratos que justifican este gasto de 
$160.26 millones, ejercidos al 31 de diciembre de 2020 
señalando lo siguiente: Nombre del contratado, concep-
to de la prestación, fecha de la contratación, fecha de la 
licitación o la adjudicación, importe del contrato, fecha de 
entrega del trabajo contratado y fechas de pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones 
que amparan estos gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de los contratos de 
prestación de Servicios Profesionales contratados en 2020.
e) Copia de la justificación o motivo por los que se efectua-
ron estas contrataciones como lo señala la Ley Correspon-
diente en el Artículo 15.
f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los contratados durante el ejercicio 2020.

7. En el grupo del gasto Servicios Profesionales, Científi-
cos, Técnicos y Otros Servicios se Presupuestó para el ejer-
cicio 2021 un monto de $270.92 millones de pesos, 110 
millones de pesos más que el ejercido en 2020.
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1. En los los ingresos presupuestados por recaudar en cuo-
tas y aportaciones de seguridad social desde 2017 al 2020, 
cuenta con ingresos sin recaudar por $1,288 millones de 
Pesos.

      Año     Presupuesto	   Recaudado	      Diferencia
      2017	    5,900	        6,157	               257
      2018	    6,259	        5,417	             - 842
      2019	    6,577	        6,091	             - 486
      2020	    6,365	        6,148	             - 217
			           Total sin recaudar    - 1,288

De acuerdo a las notas en los estados financieros, las cuen-
tas por cobrar derivadas de los ingresos no recaudados se 
reclasifican en cuentas de orden.

a) ¿Cuál es el saldo y detalle analítico de los ingresos no 
recaudados en las cuentas de orden por cuotas y aporta-
ciones de seguridad social por cobrar?

a) Preguntas al Primer
      Trimestre 2021.

b) Preguntas al Segundo Trimestre 2021.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cuál el motivo del incremento para 
2021 y cuál es su justificación?
b) ¿Cómo se compone la partida pre-
supuestada por concepto e importe?
c) ¿Esta partida fue aprobada con la 
Junta Directiva de ISSSTECALI, que 
información soporte presentaron en 
la reunión de autorización del presu-
puesto 2021?
d) Quisiéramos copia de esta docu-
mentación.

8. En el Capítulo de Materiales y Sum-
inistros en la cuenta de Productos 
Químicos, Farmacéuticos y de Labora-
torio se ejerció un gasto durante 2020 
de $552.06 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo se desglosa este gasto por 
partida, presupuesto Aprobado, Mod-
ificado, y Ejercido?
b) ¿Relación de los contratos que 
justifican este gasto de $552.06 mil-
lones, ejercidos al 31 de diciembre 
de 2020 señalando lo siguiente: Nom-
bre del contratado, concepto de la 
prestación, fecha de la contratación, 
fecha de la licitación o la adjudicación, 
importe del contrato, fecha de entre-
ga del trabajo contratado y fechas de 
pago.

c) Solicitamos copia de las licitaciones o adjudicaciones 
que amparan estos gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de los contratos realiza-
dos en 2020m por este concepto.
e) Copia de las facturas que amparan estos contratos cel-
ebrados.
f) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los proveedores contratados durante el ejercicio 2020.
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b) Preguntas al Segundo Trimestre 2021.

2. En el ejercicio del 2020 se erogaron 
por Pensiones y Jubilaciones $7,022 
millones de Pesos, y para el presu-
puesto de egresos en 2021 se des-
tinaron $3,580 millones de Pesos. De 
acuerdo a los últimos 4 años este gas-
to en 2017 era de $4,598 millones de 
pesos, esto representa un incremento 
al cierre del 2020 de $2,424 millones 
de Pesos.

a) ¿A qué se debió el incremento en 
este rubro?
b) ¿Cuál sería la cantidad adecuada 
para cubrir Pensiones y Jubilaciones?

3. El Pasivo del ISSSTECALI está al Primer Semestre del 
2021 en $3,342 millones de Pesos, integrado entre cuentas 
por pagar a corto plazo por $1,483 millones de pesos que 
de acuerdo a los estados financieros y sus notas a los esta-
dos financieros al 30 de junio del 2021 estos se integraban 
principalmente “se incluyen los adeudos por retenciones 
efectuadas a la nóminas de jubilados y pensionados, cajas 
de ahorro, cuotas sindicales, prestamos, fondos de pre-
vención, descuentos sindicales, fondo de defunción, fondo 
de retiro, entre otros”.

a) ¿Cuál es la cuenta analítica de Otros Pasivos a corto pla-
zo con un saldo al 30 de junio del 2021 por $1,840 millones 
de pesos?
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¿Sabías Que?
Las Entidades Educativas de Baja California tienen una dependencia económica 
del 98.04% de sus Ingresos anuales, por las Participaciones que recibe del Pod-
er Ejecutivo del Estado de Baja California, esto durante el ejercicio fiscal 2020.

¿Sabías Que?
Las Entidades Educativas de Baja California, durante el ejercicio 2020 destin-
aron el 90.07% del total de su Presupuesto de Egresos, en Servicios Personales.

¿Sabías Que?
La Inversión Pública en 2020 en las Entidades y Dependencias Educativas fue de 
un total $283.15 mp, de los cuales $65.80 mp fue el INDE y $217.35 mp de la 
Secretaría de Educación.

¿Sabías Que?
Los Servicios Personales en los últimos 5 años se mantuvieron estables, sin em-
bargo, en 2021 se ve un incremento de $1,102.81 mp en los Maestros Es-
tatales y $821.47 mp en los Maestros Federales, lo que daría un incremento de 
$1,924.28 mp. Que representa casi un 10% de aumento comparado con 2020.

¿Sabías Que?
Para el ejercicio fiscal 2021 se tiene un Presupuesto Modificado para Inversión 
Pública de $498.45 mp, pero al 30 de junio de 2021 únicamente se ha ejercido 
un presupuesto de $81.65 mp.

1. ¿Sabías Que?
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OBSERBC considera la transparencia, acceso a la información y rendición de 
cuentas como instrumentos cívicos que fortalecen la democracia participativa 
en nuestro país, y por supuesto en la entidad.

Continuando con nuestro labor de informar a la ciudadanía de cómo son ejerci-
dos los recursos públicos, OBSERBC realizó un análisis de las finanzas públicas 
del Estado de Baja California, correspondientes del 2016 y hasta el II Trimestre 
del 2021, publicado en la página de OBSERBC en agosto del 2021, por la im-
portancia que tiene dentro del gasto público del estado, OBSERBC ha realizado 
un análisis en el Sistema Educativo Estatal que Incluyen a la Secretaría de Edu-
cación y el Instituto de Servicios Educativos y Pedagógicos.

La Educación en Baja California está regida por el Sistema Educativo Estatal que 
se desprende del Programa de Educación de Baja California. La Secretaria de 
Educación pertenece a este sistema, así como todos sus organismos descon-
centrado.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como apoyo para la comprensión de 
cómo son asignados los recursos dentro del Sistema Educativos Estatal a través 
de la Secretaria de Educación.

Se realizó este análisis basado en la información de los portales del Gobierno 
del Estado de Baja California y sus Organismos Descentralizados.

2. Introducción.
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3. Ingresos totales vs Transferencias Recibidas 2020.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.

VIII. EJES RECTORES

282



4. Analítica de egresos

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.
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5. Clasificación por objeto del gasto.

5.1 Servicios Personales.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.
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5.1.1 Comparativo entre el Gasto total y el Gasto en Servicios Personales
         Ejercicio Fiscal 2020.

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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5.2 Materiales y Suministros.

Gobierno del Estado de Baja California

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.
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5.3 Servicios Generales.

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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5.4 Transferencias, Asignaciones y Otras Ayudas.

Gobierno del Estado de Baja California

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.
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5.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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6. Inversión Pública.

Gobierno del Estado de Baja California

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.
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7. Inversión Financiera.

Fuente: Portales del Gobierno del Estado de B.C. y Portales de organismos descentralizados.

Gobierno del Estado de Baja California
Millones de pesos.
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10. Preguntas al Segundo Trimestre 2021.

1. En el ejercicio fiscal 2020 se efectuaron transferencias a favor de ISSSTECALI 
por $2,469.14 mp y durante el ejercicio 2021 se han transferido $1,883.37 mp 
hasta el 30 de junio, con cargo a la secretaria de Educación.

Pregunta OBSERBC:
a) ¿Qué justificación tiene este gasto si ya se cubrieron las cuotas obrero patro-
nales e ISSSTECALI no es una Entidad Educativa?
b) ¿A qué se destinó este recurso en ISSSTECALI?
c) ¿Quién autorizó estas erogaciones?

2. Del total del gasto ejercido cada año únicamente se destina un 1.5% aproxi-
madamente par el Capítulo de Inversión Pública, siendo este un concepto suma-
mente importante para el mejor desarrollo de la Educación en nuestro Estado.

Pregunta OBSERBC:
a) De un presupuesto aprobado y modificado para el ejercicio fiscal 2021 de 
$498.45 mp, al 30 de junio únicamente se han ejercido $81.65 mp. ¿Cuáles son 
los motivos o razones para tan poca Inversión Pública en Educación?
b) ¿En caso de existir otros programas que involucren Inversión Pública en Edu-
cación, quisiéramos saber cuáles son?
c) ¿Cuántas Auditorias a la Inversión Pública ha realizado el Órgano Interno de 
Control de la secretaria de Educación en los últimos tres años?, ¿cuáles han sido 
los resultados?
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10. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA CESPM DEL 2016 AL SEGUNDO
       TRIMESTRE 2021.
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de $493,098,857 por Aportaciones y $467,190,878 por 
Cuotas que equivale al 48.33% del Pasivo Actual. Este cál-
culo se realizó en 2019.

¿Sabías Que?
Al 30 de junio del 2021, CESPM tiene un rezago de In-
gresos por recuperar por un monto de $1,015,521,951.

¿Sabías Que?
El Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fis-
cal 2021 fue de $1,485.70 mp, sin embargo, este fue mod-
ificado y actualmente es de $1,804.01 mp, un aumento de 
$318.31 mp que representa un 21.43%. 

¿Sabías Que?
La Inversión Pública de CESPM en los últimos años ha sido 
de

	 Ejercicio 2016		  $47.05 mp
	 Ejercicio 2017		  $80.55 mp
	 Ejercicio 2018		  $33.43 mp
	 Ejercicio 2019		  $65.31 mp
	 Ejercicio 2020		  $40.03 mp
	 Ejercicio 2021*		  $63.32 mp
*hasta el mes de junio

¿Sabías Que?
El gasto por concepto de Servicios Financieros y Bancarios 
e Intereses de la Deuda Pública son los siguientes:

Pasivos Contingentes:
¿Sabías Que?
Al 30 de junio del 2021, CESPM tiene 
Pasivos Contingentes por un monto 
total de $1,987,131,695, derivados 
de 2,529 juicios.

¿Sabías Que?
Dentro de estos Pasivos Contingen-
tes se tienen 9 casos sin juicio que 
iniciaron en 2017 por la cantidad de 
$17,603,361, así como 42 casos de 
empleados fallecidos desde 2018 a la 
fecha, a los cuales NO se les ha paga-
do el Seguro de Vida por un importe 
de $44,847,719.

¿Sabías Que?
Dentro de estos Pasivos Contin-
gentes se tienen 315 casos, por 
juicios laborales por un importe de 
$646,130,549 que equivale al 32.52% 
del Pasivo Actual.

¿Sabías Que?
Dentro de estos Pasivos Contingentes 
se tienen 1,247 casos, donde se hizo 
un cálculo aproximado de las Aporta-
ciones y Cuotas omitidas a ISSSTECA-
LI por concepto de Pensión, por to-
dos los trabajadores activos, desde la 
fecha de ingreso a la Entidad hasta la 
fecha que cada uno empezó a cotizar, 
ya que los trabajadores en un momen-
to determinado pueden realizar las 
demandas por esta prestación de Ley, 
esta omisión asciende a la cantidad 
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1. ¿Sabías Que?

Año | Serv. Financieros | Intereses | Deuda Total
2016	        $5.11		  $56.24	   $61.35
2017	        $6.07		  $75.37	   $81.44
2018	      $15.86		  $79.66	   $95.52
2019	      $22.00		  $79.27	 $101.27
2020	      $53.75		  $55.64	 $110.39
2021*	     $29.13		  $20.06	   $49.19
*hasta junio
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del destino 
de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California reali-
zamos el análisis de los Estados Financieros de la CEPSM de los años 2016 al II 
trimestre de 2021.

Nuestro propósito principal es continuar con el análisis de la información finan-
ciera, presupuestal y contable de CESPM.

La población de Baja California está preocupada por la falta de transparencia 
en la utilización de los recursos públicos, así como en la claridad en la rendición 
de cuentas.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico, utilizando la herramienta grafica como en elemento para su revisión de 
los ingresos y la administración del gasto.

Por lo que podemos resumir en este análisis

1. Los Estados Financieros al 30 de junio de 2021 muestran Pasivos a cor-
to plazo por la cantidad de $420.52 mp, así como Pasivos Contingentes por 
$1,987,131,695 lo que representa un grave problema de liquidez para CESPM 
si estos juicios se pierden, como piensan resolver este problema.

2. Es Urgente hacer una Reestructuración Administrativa en las diferentes Di-
recciones a fin de disminuir el gasto, tanto en gastos de carácter personal como 
en el gasto corriente de operación.

3. Es Urgente resolver el Tema de las Aportaciones y Cuotas que se adeudan a 
ISSSTECALI, así como los 2, 529 juicios que actualmente se están litigando.

2. Introducción.
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3. Histórico Ingresos del 2016 al Segundo Trimestre 2021.

4. Histórico Egresos del 2017 al Segundo Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.
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5. Histórico Comparativo de Ingresos vs Egresos 2016 al
     Segundo Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

6.2 Histórico de Materiales y Suministros.

6. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por
     Capítulo 2016 al Segundo Trimestre 2021.

6.1 Histórico de Servicios Personales.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

6.3 Histórico de Servicios Generales.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

6.4 Histórico de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros.
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Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

6.5 Histórico de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

6.6 Inversion Pública 2016 al Segundo Trimestre 2021.
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7. Deuda Pública del 2016 al Segundo Trimestre 2021.

8. Pasivo del 2016 al Segundo Trimestre 2021.

Fuente: Página del Gobierno del Estado de Baja California.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.
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Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

9. Pasivo Contingente del 2016 al Segundo Trimestre
     2021.

Nota #1: Los Pasivos Contingentes son Obligaciones que tienen su origen 
en hechos específicos e independientes del pasado que en el futuro pueden 
ocurrir o no y de acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o se convierten en 
Pasivos Reales.
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Comisión Estatal de Servicios Públicos de Mexicali
(CESPM)

Millones de pesos.

10. Programa de Inversión.
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10.1 Programas de Inversión del 2021 al 2016.

VIII. EJES RECTORES

308



VIII. EJES RECTORES

309



VIII. EJES RECTORES

310



VIII. EJES RECTORES

311



VIII. EJES RECTORES

312



VIII. EJES RECTORES

313



VIII. EJES RECTORES

314



VIII. EJES RECTORES

315



VIII. EJES RECTORES

316



VIII. EJES RECTORES

317



VIII. EJES RECTORES

318



VIII. EJES RECTORES

319





VIII. EJES RECTORES

11. Estados Financieros al 30 de junio de 2021.

321



https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=CIM&nombreArchivo=Documentos/2021/2/7/8/2/2/2021_2_7_8_2_2_10.pdf&descargar=false




VIII. EJES RECTORES

12. Preguntas al Segundo Trimestre 2021.

1. En el grupo del gasto 33000 Servi-
cios Profesionales, Científicos, Técnic-
os y Otros Servicios se ejerció un gas-
to durante 2020 de $28.66 millones 
de pesos, se presupuestaron para 
2021 $39.46 millones de pesos y al 
30 de junio de 2021 se han ejercido $ 
18.00 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Como se desglosa este gasto 
en los ejercicios 2020 y lo que va de 
2021?
b) ¿Relación de los contratos que jus-
tifican este gasto? de $28.66 mp y 
$18.00 millones de pesos, señalando 
lo siguiente: Nombre del contratado, 
concepto de la prestación, fecha de la 
contratación, fecha de la licitación o 
la adjudicación, importe del contrato, 
fecha de entrega del trabajo contrata-
do y fechas de pago.
c) Solicitamos copia de las licitaciones 
o adjudicaciones que amparan estos 
gastos.
d) Solicitamos copia de cada uno de 
los contratos de prestación de Ser-
vicios Profesionales contratados en 
2020 y 2021.
e) Copia de la justificación o motivo 
por los que se efectuaron estas con-
trataciones como lo señala la Ley Cor-
respondiente en el Artículo 15.

f) Copia del informe final de cada uno de los contratos cel-
ebrados.
g) Copia de los cheques de pago efectuados a cada uno de 
los contratados durante el ejercicio 2020.

2. En el Capítulo de Servicios Generales en la Subcuenta 
Otros Servicios Generales se tiene un Presupuesto aproba-
do de $176.89 mp y al 30 de junio del 2021 se han ejercido 
$89.35 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Qué conceptos se consideran en esta Subcuenta?
b) ¿Como se desglosa este gasto por partida, presupuesto 
Aprobado, Modificado y Ejercido?

3. En las Notas a los Estados Financieros al 31 de junio de 
2021, aparece saldo de Ingresos por recuperar por la can-
tidad de $1,015,521,951.

Pregunta Obserbc:
a) ¿En el ejercicio fiscal2021 cuanto es el monto recupera-
do de este rezago?
b) ¿Qué políticas de cobro se implementaron durante el 
ejercicio fiscal 2021 en este primer semestre y cuál fue el 
resultado obtenido?
c) ¿Se adeudan $ 847,601,999 por concepto de consumos 
de agua de ejercicios anteriores, cuanto se presupuestó 
para recuperar en el año 2021, ¿Cuánto han recuperado? 
¿quiénes lo adeudan?, ¿cuántos años de antigüedad tienen 
estos adeudos?
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12. Preguntas al Segundo Trimestre 2021.
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d) ¿Quiénes son los 100 principales 
deudores de mayor a menor? Solicita-
mos una copia.

4. Al 30 de junio de 2021 se presenta 
un informe de Pasivos Contingentes 
por la cantidad de $1,987,131,695.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Porque las aportaciones y cuotas 
omitidas de pago a ISSSTECALI y que 
fueron calculadas en 2019 NO se han 
actualizado?
b) ¿En ese análisis realizado en 2019 
se estimaron sobre 1,247 casos, ha 
junio de 2021 sigue siendo el mismo 
número? o ¿disminuyó? o ¿aumentó?
c) ¿En este importe están calculados 
intereses o multas?

5. En los Estados Financieros al 30 de junio de 2021, apa-
rece un saldo en el Pasivo No Circulante, en la cuenta Pro-
visiones a Largo Plazo por un importe de $212.02 mp.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Para qué es esta provisión?
b) ¿Esta cuenta desde 2016 aparece con el mismo saldo? 
¿Cuál es la Explicación?
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11. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICALI DE LOS
      AÑOS 2015 AL 2020 Y PRESUPUESTO 2021.
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Prestaciones Sociales y Económicas (Bonos y Prestaciones) 
$650.59 mp.

¿Sabías Que?
Si comparamos el gasto de Servicios Personales del ejer-
cicio 2015 con el 2020 vemos que este ha aumentado en 
$574.26 mp que representa el 25.96%.

¿Sabías Que?
El Ayuntamiento de Mexicali en 2020 erogó $356.65 mp 
en nóminas de Entidades Paramunicipales, adicionales a la 
nómina normal del Ayuntamiento (435 empleados).

¿Sabías Que?
El Ayuntamiento durante el ejercicio 2020 destino a In-
versión Pública la cantidad de $206.89 mp.

¿Sabías Que?
Si comparamos los ingresos del ejercicio 2015 con el 2020, 
vemos que estos han aumentado en $1,048.42 mp que 
representa el 32.22%.

¿Sabías Que?
El Gasto de Servicios de Comunicación Social del Ayunta-
miento en el ejercicio 2020 fue de $26.14 mp.

¿Sabías Que?
En el ejercicio 2020 se efectuó la reestructuración de la 
Deuda Pública que costó $26.51 de Comisiones y Gastos 
y se ahorraron $30 mp en pago de intereses, lo que refleja 
una disminución en el Presupuesto 2021 de $56.03 mp, 
pero esto no se ve reflejado en una disminución de gastos 
en los Servicios Personales para el ejercicio 2021.

Falta de Transparencia del Ayunta-
miento de Mexicali

¿Sabías Que?
Diferentes Dependencias del Ayun-
tamiento de Mexicali, NO han con-
testado a la solicitud de información 
efectuada por OBSERBC los días 12 
y 16 de febrero del 2021 a Tesorera 
Municipal, Oficialía Mayor, Secretaría 
del Ayuntamiento y Sindicatura Mu-
nicipal.

¿Sabías Que?
En los últimos 4 Análisis a los Esta-
dos Financieros del Ayuntamiento de 
Mexicali elaborados por OBSERBC, se 
establece un apartado de Preguntas, 
mismas que han sido contestadas en 
forma parcial o NO han contestado 
nada.

¿Sabías Que?
Además en esta sección de preguntas 
OBSERBC ha solicitado información, 
misma que NO se nos ha sido propor-
cionada.

¿Sabías Que?
Durante el ejercicio 2020 el Ayun-
tamiento gasto en Servicios Perso-
nales la cantidad de $2,785.81 mp 
que se ven reflejadas mayormente 
en tres partidas, Remuneraciones al 
Personal Permanente (Sueldo Nomi-
nal) $1,063.43 mp, Remuneraciones 
Adicionales y Especiales (Compen-
saciones) $623.74 mp y en Otras 
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1. ¿Sabías Que?
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1. En lo referente al Gasto de Servicios Personales es indispensable y urgente 
disminuir este gasto, ya que representa el 68% del Presupuesto ejercido anual-
mente, en los últimos 10 años el Municipio se ha visto con problemas de liqui-
dez, debido principalmente a una Nómina obesa y sin control.

Presidentes Municipales de diferentes partidos políticos han conocido el prob-
lema, pero no han querido hacer nada para resolver este problema tan añejo y 
complicado, ha faltado voluntad para resolverlo y han ganado las aspiraciones 
políticas de los Presidentes Municipales en Turno.

Ejemplos hay muchos del despilfarro de estos recursos, pero basta mencionar 
algunos donde se tiene que recortar el Gasto de Servicios Personales.

A) Anualmente se pagan $105 mp en un concepto denominado “Nóminas 
Varias” o secretas porque no hay mucha claridad en estos pagos.
B) El Ayuntamiento paga una Nómina de 435 empleados que trabajan en las En-
tidades Paramunicipales que representa anualmente un gasto de $356.65 mp, 
misma que deberá analizarse para determinar el personal indispensable y cuales 
son por compromisos políticos para depurar esta Nómina.

2. Deberá implementarse una política pública que permita destinar todo el 
excedente de ingresos conforme a lo presupuestado, así como todos los ahor-
ros en el gasto corriente, para Inversión Pública como lo señala la Ley Disciplina 
Financiera para las Entidades Federativas y Municipios.

3. Hace falta implementar mecanismos de Control Interno por parte de Sindica-
tura Municipal, Oficialía Mayor y Tesorería Municipal para evitar fugas o excesos 
en el gasto corriente como por ejemplo ver el gasto de mantenimiento de ve-
hículos o en el exceso de gastos de Comunicación Social y otros.

2. Alternativas de Solución.
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1. Tesorería Municipal el día 12 de 
febrero del 2021.
“Actas de sesiones y demás docu-
mentos que ha generado la Comisión 
Mixta de Escalafón del Ayuntamiento 
de Mexicali, durante la administración 
de Marina del Pilar, especialmente el 
otorgamiento de bases durante su 
gestión“.

El día 8 de marzo de 2021 Tesorería 
Municipal le solicita la información a 
Oficialía Mayor.

El 23 de marzo de 2021 Oficialía May-
or le contesta a Tesorería Municipal 
que la información solicitada es Res-
ervada.

El 25 de marzo de 2021 Tesorería Mu-
nicipal le comunica a OBSERBC la res-
olución que le envió Oficialía Mayor.

3. Solicitudes de información al Ayuntamiento y que no
     han sido contestadas.

2. Secretaría del Ayuntamiento el día 16 de febrero del 
2021.
a) Relación de los juicios laborales en litigio, con quien, 
monto de la demanda y posible fecha de la sentencia, 
cuales a favor y cuales en contra.
b) Relación de los laudos ya perdidos, quien, porque o cau-
sa de la demanda, monto y fecha de la sentencia.

3. Oficialía Mayor el día 16 de febrero del 2021.
a) Copia del último estudio de tiempos y movimientos del 
personal que labora en el Ayuntamiento por Dependencias 
y Entidades.
b) Copia de los Manuales de Procedimientos por actividad, 
y personal que se necesita para cada procedimiento.

4. Sindicatura Municipal el día 16 de febrero de 2021.
a) Copia de las auditorías realizadas con temas de personal 
en los últimos tres años.
b) Programa de auditorías para 2021 en temas de personal.
c) Copia de las auditorías realizadas a las Paramunicipales 
en materia de personal.
d) Copia del último estudio de tiempos y movimientos del 
personal que labora en el Ayuntamiento por Dependencias 
y Entidades.
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4. Preguntas y Respuestas Análisis Anteriores.
4.1 Preguntas al Primer Trimestre 2020.

Ingresos
En los ejercicios fiscales 2018 y 2019 
se obtuvieron mayores ingresos que 
los presupuestados en $234.82 mil-
lones de pesos y $350.75 millones de 
pesos respectivamente.

La Ley de Disciplina Financiera para 
las Entidades Federativas y los Muni-
cipios dice en su Artículo 14 lo sigui-
ente:
Los ingresos excedentes derivados 
de ingresos de libre disposición de las 
Entidades Federativas, deberán ser 
destinados a los siguientes concep-
tos:

1. Para la amortización anticipada de 
la deuda pública, el pago de adeudos 
de ejercicios fiscales anteriores, pa-
sivos circulantes y otras obligaciones, 
en cuyos contratos se haya pactado el 
pago anticipado sin incurrir en penali-
dades y representen una disminución 
del saldo registrado en la cuenta 
pública del cierre del ejercicio inme-
diato anterior, así como el pago de 
sentencias definitivas emitidas por la 
autoridad competente, la aportación 
a fondos para desastres naturales y de 
pensiones, conforme a lo siguiente.
a) Cuando la Entidad Federativa se 
clasifique en un nivel de endeudamien-
to elevado, de acuerdo al sistema de 
alertas, cuando menos el 50%.
b) Cuando la Entidad Federativa se cla-
sifique en un nivel de endeudamiento 
en observación, de acuerdo al sistema 
de alertas, cuando menos el 30%.

2. En su caso, el remanente para:
a) Inversión pública productiva, a través de un fondo que 
se constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos 
correspondientes se ejerzan a más tardar en el ejercicio 
inmediato siguiente. Y
b) La creación de un fondo cuyo objetivo sea compensar la 
caída de ingresos de libre disposición de ejercicios subse-
cuentes.
Los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre 
disposición en las Entidades Federativas podrán desti-
narse a los rubros mencionados en el presente artículo, sin 
limitación alguna, siempre y cuando la Entidad Federativa 
se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de 
acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de 
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Aler-
tas, podrán utilizar hasta un 5% de los recursos a que se 
refiere el presente artículo para cubrir Gasto Corriente.

Pregunta OBSERBC
a) ¿Cómo se utilizaron estos excedentes de ingresos dán-
dole cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera para las 
Entidades Federativas y Municipios?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
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Egresos
1. Al 31 de Marzo de 2020 se hicieron 
modificaciones presupuestales en los 
capítulos de egresos por $138.06 mil-
lones de pesos y en el Presupuesto de 
Ingresos por $68.12.

Pregunta OBSERBC
a) ¿En qué fecha se hicieron estas 
modificaciones presupuestales de 
egresos e ingresos?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
06, 18 Y 26 de Febrero de 2020.

Pregunta OBSERBC
b) ¿Por qué no existen modificaciones 
presupuestales en los ingresos iguales 
a las de los egresos para conservar el 
equilibrio presupuestal como lo seña-
la la Ley de Presupuesto y Ejercicio 
del Gasto Público del Estado de Baja 
California?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Porque de los $138.06 millones de pe-
sos que fueron ampliados, $69.94 cor-
responden a recursos provenientes 
del ejercicio anterior para la atención 
de programas federales con saldo 
bancario y presupuestal al 31 de dic-
iembre de 2019.

Pregunta OBSERBC
c) ¿En qué fecha el Cabildo de Mexi-
cali autorizo estas modificaciones pre-
supuestales? Y si nos pueden propor-
cionar copia de la autorización.

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Las modificaciones presupuestales se llevaron a cabo con 
fechas 06, 18 y 26 de Febrero, en la modalidad de aviso 
de ampliación según lo establecido en el Articulo 50, Frac-
ción IV, inciso c), de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del 
Gasto Público del Estado de Baja California, y del Articulo 
5 del Articulado del Presupuesto de Egresos de la Admin-
istración Pública Centralizada del Municipio de Mexicali, 
Baja California para el Ejercicio Fiscal 2020.

2. Con estas modificaciones presupuestales al final del ejer-
cicio fiscal 2020, arrojara una diferencia deficitaria entre los 
ingresos y los egresos de $61.62 millones de pesos.

Preguntas OBSERBC
a) ¿Cómo piensan subsanar esta diferencia entre egresos 
e ingresos para terminar el ejercicio fiscal 2020 sin Déficit?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Al no existir diferencias con base a lo arriba señalado en la 
Pregunta 1 inciso a), no se requerirán medidas para man-
tener el equilibrio presupuestal.
Ingresos recibidos en 2019 por Recursos Federales de acu-
erdo a la Ley de Disciplina Financiera, utilizados en el ejer-
cicio 2020.

3. En el Capítulo de Servicios Personales, durante ejercicio 
fiscal 2018 se gastaron $2,472 mp, pero en 2019 nueva-
mente aumento a $2,689 mp y en el presupuesto 2020 ve-
mos un aumento muy considerable para un total de $2,830 
mp.

Preguntas OBSERBC
a) ¿Qué políticas de austeridad se han implementado por 
el XXIII Ayuntamiento para disminuir el Gasto de Servicios 
Personales?
b) ¿Cuándo se obtendrán resultados que muestren una 
disminución en este capítulo del gasto tan elevado, que 
actualmente representa un 64.50% del presupuesto de 
egresos 2020?
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c) ¿Qué número de personas labo-
ran actualmente en el Ayuntamiento 
de Mexicali tanto de base, confianza, 
eventual y de relación administrativa?
d) ¿Cuántas personas en el Ayunta-
miento actualmente están comisiona-
dos para no ir a trabajar, pero que si 
cobran?
e) ¿Quisiéramos una lista de estas 
personas comisionadas, el motivo de 
su comisión y el monto de su salario 
más prestaciones que reciben, tanto 
mensual como anualmente?
f) ¿Cuántas personas actualmente 
gozan de una pensión humanitaria y 
quiénes son y porque razón la reci-
ben?
g) ¿Solicitamos una copia del último 
Contrato Laboral firmado con el Sindi-
cato de Burócratas?
h) ¿Solicitamos una relación de los 
laudos ya con sentencia definitiva en 
contra del Ayuntamiento y que al 31 
de marzo del 2020 no se han liquida-
do o pagado?
i) ¿Solicitamos una relación de los 
laudos ya con sentencia definitiva en 
contra del Ayuntamiento y que al 31 
de marzo del 2020?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
SIN CONTESTAR

4. En el Capítulo de Deuda Publica 
dice que se ejercieron $11.4 mp pero 
No se ven reflejados en la disminución 
de los pasivos en el renglón de Deuda 
Pública.

Pregunta OBSERBC
a) ¿Por qué?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
La deuda pública dentro de la contabilidad está dividida 
en largo plazo y corto plazo. Lo ejercido durante el trime-
stre se encuentra en la cuenta contable 2.1.3.1.1 de corto 
plazo.

Notas a los Estados Financieros

4. Por concepto de Participaciones Ejercidas 2019 por un 
monto de $235,647,729 y no recibidas por Gobierno del 
Estado.

Pregunta OBSERBC
a) ¿Al 31 de marzo del 2020 ya se recibieron estas partici-
paciones? ¿en qué fecha se cobraron?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Durante el mes de enero de 2020 se recibieron 49, 767,115 
y en el mes de febrero de 2020 se recibieron otros 35, 
024,971, dando un total de 84, 792,086.

Pregunta OBSERBC
b) ¿Al 31 de marzo del 2020 existe algún saldo por cobrar 
de participaciones del ejercicio fiscal 2020 y no recibidas 
por parte del Gobierno del Estado?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Sí. Tenemos pendiente de recibir 152,205,653 los cuales se 
encuentran registrados en las notas 21.4.

5. En la Nota número 21 aparece un saldo por $1,251,941,738 
de Convenios de Fraccionamientos por cobrar.

Pregunta OBSERBC
a) ¿Qué políticas de cobro ha implementado el XXIII Ayun-
tamiento para recuperar estos créditos de convenios?
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Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Corresponde a la donación de ter-
renos a favor del Ayuntamiento, con-
forme al porcentaje establecido en el
Reglamento de Fraccionamientos, so-
bre los cuales no se ha formalizado la 
traslación de dominio.

Respuesta de la actuación en los últi-
mos meses a pesar de la contingen-
cia sanitaria en la que nos encon-
tramos inmersos, se ha logrado dar 
seguimiento a diversos procedimien-
tos que nos permitan regularizar es-
tos rezagos.
Rancho el Dorado, Rancho el Dora-
do II, Modificación San Felipe Beach, 
Rancho el Dorado III, Centro Cívico 
Cultural de San Felipe, se ha solicit-
ado a la Oficialía Mayor la Aplicación 
del Artículo 174 de Ley de Desarrol-
lo Urbano del Estado de B.C.- Este 
procedimiento se realiza a través de 
la Oficialía Mayor del Ayuntamiento 
y nos permite regularizar terrenos de 
donación pendientes de formalizar a 
favor del Ayuntamiento de Mexicali, 
esta administración con la finalidad de 
subsanar y aclarar inconsistencias ante 
el registro público de la Propiedad y 
de Comercio ha solicitado al registro 

las correcciones y aclaraciones a las memorias inscritas, a 
fin de subsanar inconsistencias que permitan se culmine la 
aplicación de este procedimiento.
El Fraccionamiento Hacienda Beach ubicado en el Puer-
to de San Felipe fue suspendido al no contar con posibili-
dades de éxito como consecuencia de la crisis inmobiliaria 
que prevalece en dicho puerto.
El Fraccionamiento Terrazas del Lago y Terrazas del Lago 
Sección Rivera fue suspendido por orden judicial al tener 
problemas jurídicos a la fecha no se cuenta con instrucción 
judicial para ser reactivado.
El Fraccionamiento Vista del Mar se entablaron reuniones 
con el desarrollador para solucionar este rezago, señalan-
do que no se han hecho ventas consecuencia de la crisis 
inmobiliaria que prevalece en dicho puerto solicitando ti-
empo para que la actividad económica en el Puerto de San 
Felipe se normalice.
Fraccionamiento Privada Misión San Miguel III fue sus-
pendido por orden judicial al tener problemas jurídicos a 
la fecha no se cuenta con instrucción judicial para ser reac-
tivado.
Los Fraccionamientos Sesvania I y II se solicitó de parte 
del desarrollador la aplicación del artículo 29 del Regla-
mento General de Acciones de Urbanización, por lo cual 
está en proceso la integración del expediente técnico y 
documental para someter a aprobación del cabildo munic-
ipal dicha opción.

Pregunta OBSERBC
b) ¿Cuándo empezaran con acciones jurídicas para la recu-
peración de estos créditos?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Corresponde a la donación de terrenos a favor del Ayun-
tamiento, conforme al porcentaje establecido en el Regla-
mento de Fraccionamientos, sobre los cuales no se ha for-
malizado la traslación de dominio.
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4.1 Preguntas al Primer Trimestre 2020.

Respuesta de la actuación en los últi-
mos meses a pesar de la contingen-
cia sanitaria en la que nos encon-
tramos inmersos, se ha logrado dar 
seguimiento a diversos procedimien-
tos que nos permitan regularizar es-
tos rezagos.
Rancho el Dorado, Rancho el Dora-
do II, Modificación San Felipe Beach, 
Rancho el Dorado III, Centro Cívico 
Cultural de San Felipe, se ha solicit-
ado a la Oficialía Mayor la Aplicación 
del Artículo 174 de Ley de Desarrol-
lo Urbano del Estado de B.C.- Este 
procedimiento se realiza a través de 
la Oficialía Mayor del Ayuntamiento 
y nos permite regularizar terrenos de 
donación pendientes de formalizar a 
favor del Ayuntamiento de Mexicali, 
esta administración con la finalidad de 
subsanar y aclarar inconsistencias ante 
el registro público de la Propiedad y 
de Comercio ha solicitado al registro 
las correcciones y aclaraciones a las 
memorias inscritas, a fin de subsanar 
inconsistencias que permitan se culm-
ine la aplicación de este procedimien-
to.

El Fraccionamiento Hacienda Beach ubicado en el Puerto 
de San Felipe fue suspendido al no contar con posibili-
dades de éxito como consecuencia de la crisis inmobiliaria 
que prevalece en dicho puerto.
El Fraccionamiento Terrazas del Lago y Terrazas del Lago 
Sección Rivera fue suspendido por orden judicial al tener 
problemas jurídicos a la fecha no se cuenta con instrucción 
judicial para ser reactivado.
El Fraccionamiento Vista del Mar se entablaron reuniones 
con el desarrollador para solucionar este rezago, señalan-
do que no se han hecho ventas consecuencia de la crisis 
inmobiliaria que prevalece en dicho puerto solicitando ti-
empo para que la actividad económica en el Puerto de San 
Felipe se normalice.
Fraccionamiento Privada Misión San Miguel III fue sus-
pendido por orden judicial al tener problemas jurídicos a 
la fecha no se cuenta con instrucción judicial para ser reac-
tivado.
Los Fraccionamientos Sesvania I y II se solicitó de parte 
del desarrollador la aplicación del artículo 29 del Regla-
mento General de Acciones de Urbanización, por lo cual 
está en proceso la integración del expediente técnico y 
documental para someter a aprobación del cabildo munic-
ipal dicha opción.

6. En la Nota numero 21 aparece un saldo de $1,011,081,040 
por concepto de rezago de contribuciones fiscales por co-
brar.

Pregunta OBSERBC
a) ¿Qué políticas de cobro ha implementado el XXIII Ayun-
tamiento para recuperar estos rezagos de contribuciones 
fiscales?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
1. Se tomaron Acuerdos en los meses de Junio, Julio y 
Agosto por parte del Cabildo para otorgar descuentos en 
multas y recargos de un 100% en pago de contado y de 
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4.1 Preguntas al Primer
       Trimestre 2020.

4.2 Preguntas al Segundo Trimestre 2020.

1. En la Nota numero 21.2 aparece un saldo al 31 de dic-
iembre del 2019 por $1,251,941,738 por Convenios celeb-
rados con Fraccionamientos que corresponde a donación 
de terrenos a favor del Ayuntamiento.

Sin embargo al 30 de junio del 2020 aparece el mismo sal-
do.

Pregunta OBSERBC
a) ¿Qué políticas de cobro ha implementado el XXIII Ayun-
tamiento para recuperar estos créditos de convenios?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Corresponde a la donación de terrenos a favor del Ayun-
tamiento, conforme al porcentaje establecido en el Regla-
mento de Fraccionamientos, sobre los cuales no se ha for-
malizado la traslación de dominio.

50% en convenios, así como en el es-
quema de dación en pago, de mane-
ra adicional se tuvo un descuento del 
50% en multas de tránsito.
2. Se llevaron a cabo operativos en 
campo en las zonas con mayor adeu-
do en la ciudad a partir del mes de 
Junio complementados con volanteo, 
perifoneo y un módulo de atención en 
Mercados, Parques y Tiendas de Con-
veniencia.

Pregunta OBSERBC
b) ¿Cuándo empezaran con acciones 
jurídicas para la recuperación de estos 
rezagos de contribuciones fiscales?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
A partir del mes de Junio se inició 
con el Procedimiento Administrati-
vo de Ejecución (PAE), notificando 
de manera masiva requerimientos a 
los deudores con rezago en predial, 
básicamente en las zonas con mayor 
adeudo en el municipio, también se 
entregaron requerimientos de mane-
ra masiva para multas de bomberos e 
inspecciones.

Pregunta OBSERBC
c) ¿Cuándo publicaran los nombres de 
los mayores deudores del Impuesto 
Predial?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Ya se publicaron los edictos de 61 
predios con requerimiento de pago 
por parte de la autoridad fiscal del 23 
Ayuntamiento de Mexicali (anexo co-
pia). ANEXO A.

Pregunta OBSERBC
d) ¿Cuál es el monto que se consideró, en el Presupuesto 
de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020 por concepto de 
recuperación de adeudos de ejercicios anteriores?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Impuestos causados en ejercicios anteriores pendientes de 
liquidación o pago (ley de ingresos 2020): $117,228,339 
pesos.
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4.2 Preguntas al Segundo Trimestre 2020.

Respuesta de la actuación en los últi-
mos meses a pesar de la contingen-
cia sanitaria en la que nos encon-
tramos inmersos, se ha logrado dar 
seguimiento a diversos procedimien-
tos que nos permitan regularizar es-
tos rezagos.
Rancho el Dorado, Rancho el Dora-
do II, Modificación San Felipe Beach, 
Rancho el Dorado III, Centro Cívico 
Cultural de San Felipe, se ha solicit-
ado a la Oficialía Mayor la Aplicación 
del Artículo 174 de Ley de Desarrol-
lo Urbano del Estado de B.C.- Este 
procedimiento se realiza a través de 
la Oficialía Mayor del Ayuntamiento 
y nos permite regularizar terrenos de 
donación pendientes de formalizar a 
favor del Ayuntamiento de Mexicali, 
esta administración con la finalidad de 
subsanar y aclarar inconsistencias ante 
el registro público de la Propiedad y 
de Comercio ha solicitado al registro 
las correcciones y aclaraciones a las 
memorias inscritas, a fin de subsanar 
inconsistencias que permitan se culm-
ine la aplicación de este procedimien-
to.
El Fraccionamiento Hacienda Beach 
ubicado en el Puerto de San Felipe fue 
suspendido al no contar con posibili-
dades de éxito como consecuencia de 
la crisis inmobiliaria que prevalece en 
dicho puerto.
El Fraccionamiento Terrazas del 
Lago y Terrazas del Lago Sección 
Rivera fue suspendido por orden ju-
dicial al tener problemas jurídicos a 
la fecha no se cuenta con instrucción 
judicial para ser reactivado.

El Fraccionamiento Vista del Mar se entablaron reuniones 
con el desarrollador para solucionar este rezago, señalan-
do que no se han hecho ventas consecuencia de la crisis 
inmobiliaria que prevalece en dicho puerto solicitando ti-
empo para que la actividad económica en el Puerto de San 
Felipe se normalice.
Fraccionamiento Privada Misión San Miguel III fue sus-
pendido por orden judicial al tener problemas jurídicos a 
la fecha no se cuenta con instrucción judicial para ser reac-
tivado.
Los Fraccionamientos Sesvania I y II se solicitó de parte 
del desarrollador la aplicación del artículo 29 del Regla-
mento General de Acciones de Urbanización, por lo cual 
está en proceso la integración del expediente técnico y 
documental para someter a aprobación del cabildo munic-
ipal dicha opción.

Pregunta OBSERBC
b) ¿Cuándo empezaran con acciones jurídicas para la recu-
peración de estos créditos?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Corresponde a la donación de terrenos a favor del Ayun-
tamiento, conforme al porcentaje establecido en el Regla-
mento de Fraccionamientos, sobre los cuales no se ha for-
malizado la traslación de dominio.

VIII. EJES RECTORES

339



4.2 Preguntas al Segundo Trimestre 2020.

Respuesta de la actuación en los últi-
mos meses a pesar de la contingen-
cia sanitaria en la que nos encon-
tramos inmersos, se ha logrado dar 
seguimiento a diversos procedimien-
tos que nos permitan regularizar es-
tos rezagos.
Rancho el Dorado, Rancho el Dora-
do II, Modificación San Felipe Beach, 
Rancho el Dorado III, Centro Cívico 
Cultural de San Felipe, se ha solicit-
ado a la Oficialía Mayor la Aplicación 
del Artículo 174 de Ley de Desarrol-
lo Urbano del Estado de B.C.- Este 
procedimiento se realiza a través de 
la Oficialía Mayor del Ayuntamiento 
y nos permite regularizar terrenos de 
donación pendientes de formalizar a 
favor del Ayuntamiento de Mexicali, 
esta administración con la finalidad de 
subsanar y aclarar inconsistencias ante 
el registro público de la Propiedad y 
de Comercio ha solicitado al registro 
las correcciones y aclaraciones a las 
memorias inscritas, a fin de subsanar 
inconsistencias que permitan se culm-
ine la aplicación de este procedimien-
to.
El Fraccionamiento Hacienda Beach 
ubicado en el Puerto de San Felipe fue 
suspendido al no contar con posibili-
dades de éxito como consecuencia de 
la crisis inmobiliaria que prevalece en 
dicho puerto.
El Fraccionamiento Terrazas del 
Lago y Terrazas del Lago Sección 
Rivera fue suspendido por orden ju-
dicial al tener problemas jurídicos a 
la fecha no se cuenta con instrucción 
judicial para ser reactivado.

El Fraccionamiento Vista del Mar se entablaron reuniones 
con el desarrollador para solucionar este rezago, señalan-
do que no se han hecho ventas consecuencia de la crisis 
inmobiliaria que prevalece en dicho puerto solicitando ti-
empo para que la actividad económica en el Puerto de San 
Felipe se normalice.
Fraccionamiento Privada Misión San Miguel III fue sus-
pendido por orden judicial al tener problemas jurídicos a 
la fecha no se cuenta con instrucción judicial para ser reac-
tivado.
Los Fraccionamientos Sesvania I y II se solicitó de parte 
del desarrollador la aplicación del artículo 29 del Regla-
mento General de Acciones de Urbanización, por lo cual 
está en proceso la integración del expediente técnico y 
documental para someter a aprobación del cabildo munic-
ipal dicha opción.

Pregunta OBSERBC
c) ¿Por qué NO se ha actuado en estos 6 meses del año 
2020?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
NO CONTESTADA

2. En la Nota número 21.1 aparece un saldo al 31 de dic-
iembre del 2019 por $1,011,081,040 por Concepto de 
rezago de contribuciones fiscales por cobrar Al 30 de junio 
del 2020 aparece el mismo saldo por lo que se deduce que 
no hubo recuperación alguna por estos conceptos.

Pregunta OBSERBC
a) ¿Qué políticas de cobro ha implementado el XXIII Ayun-
tamiento para recuperar estos rezagos en contribuciones 
fiscales?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
1. Se tomaron Acuerdos en los meses de Junio, Julio y 
Agosto por parte del Cabildo para otorgar descuentos en 
multas y recargos de un 100% en pago de contado y de 
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4.2 Preguntas al Segundo Trimestre 2020.

50% en convenios, así como en el es-
quema de dación en pago, de mane-
ra adicional se tuvo un descuento del 
50% en multas de tránsito.
2. Se llevaron a cabo operativos en 
campo en las zonas con mayor adeu-
do en la ciudad a partir del mes de 
Junio complementados con volanteo, 
perifoneo y un módulo de atención en 
Mercados, Parques y Tiendas de Con-
veniencia.

Pregunta OBSERBC
b) ¿Cuándo empezaran con acciones 
jurídicas para la recuperación de estas 
contribuciones por cobrar?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
A partir del mes de Junio se inició 
con el Procedimiento Administrati-
vo de Ejecución (PAE), notificando 
de manera masiva requerimientos a 
los deudores con rezago en predial, 
básicamente en las zonas con mayor 
adeudo en el municipio, también se 
entregaron requerimientos de mane-
ra masiva para multas de bomberos e 
inspecciones.

Pregunta OBSERBC
c) ¿Por qué NO se ha actuado en es-
tos 6 meses del año 2020 para recu-
perar estos saldos por cobrar?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Ya se publicaron los edictos de 61 
predios con requerimiento de pago 
por parte de la autoridad fiscal del 23 
Ayuntamiento de Mexicali (anexo co-
pia). ANEXO A.

No se actualizo el saldo en la cuenta de orden al 30 de Ju-
nio de 2020.

ANEXO A:
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4.3 Preguntas al Tercer Trimestre 2020.

1. En la Nota 21.2 de las Notas a los 
Estados Financieros al 30 de septi-
embre de 2020, aparece un saldo 
por recuperar de $1,253,039,022 por 
concepto de adeudos que diversos 
fraccionadores tienen, por la falta de 
donación de los terrenos a favor del 
Ayuntamiento.

Preguntas OBSERBC
a) ¿En los 9 meses del ejercicio 2020 
estas cuentas no han tenido movi-
miento, cuál es la Razón?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
NO CONTESTADA

Preguntas OBSERBC
b) ¿Qué políticas de cobro han im-
plementado durante el ejercicio fiscal 
2020?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Corresponde a la donación de ter-
renos a favor del Ayuntamiento, con-
forme al porcentaje establecido en el 
Reglamento de Fraccionamientos, so-
bre los cuales no se ha formalizado la 
traslación de dominio.

Respuesta de la actuación en los últimos meses a pesar 
de la contingencia sanitaria en la que nos encontramos 
inmersos, se ha logrado dar seguimiento a diversos pro-
cedimientos que nos permitan regularizar estos rezagos.
Rancho el Dorado, Rancho el Dorado II, Modificación 
San Felipe Beach, Rancho el Dorado III, Centro Cívico 
Cultural de San Felipe, se ha solicitado a la Oficialía Mayor 
la Aplicación del Artículo 174 de Ley de Desarrollo Urbano 
del Estado de B.C.- Este procedimiento se realiza a través 
de la Oficialía Mayor del Ayuntamiento y nos permite reg-
ularizar terrenos de donación pendientes de formalizar a 
favor del Ayuntamiento de Mexicali, esta administración 
con la finalidad de subsanar y aclarar inconsistencias ante 
el registro público de la Propiedad y de Comercio ha so-
licitado al registro las correcciones y aclaraciones a las me-
morias inscritas, a fin de subsanar inconsistencias que per-
mitan se culmine la aplicación de este procedimiento.
El Fraccionamiento Hacienda Beach ubicado en el Puer-
to de San Felipe fue suspendido al no contar con posibili-
dades de éxito como consecuencia de la crisis inmobiliaria 
que prevalece en dicho puerto.
El Fraccionamiento Terrazas del Lago y Terrazas del Lago 
Sección Rivera fue suspendido por orden judicial al tener 
problemas jurídicos a la fecha no se cuenta con instrucción 
judicial para ser reactivado.
El Fraccionamiento Vista del Mar se entablaron reuniones 
con el desarrollador para solucionar este rezago, señalan-
do que no se han hecho ventas consecuencia de la crisis
inmobiliaria que prevalece en dicho puerto solicitando ti-
empo para que la actividad económica en el Puerto de San 
Felipe se normalice.
Fraccionamiento Privada Misión San Miguel III fue sus-
pendido por orden judicial al tener problemas jurídicos a 
la fecha no se cuenta con instrucción judicial para ser reac-
tivado.
Los Fraccionamientos Sesvania I y II se solicitó de parte 
del desarrollador la aplicación del artículo 29 del Regla-
mento General de Acciones de Urbanización, por lo cual 
está en proceso la integración del expediente técnico y 
documental para someter a aprobación del cabildo munic-
ipal dicha opción.
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4.3 Preguntas al Tercer Trimestre 2020.

Preguntas OBSERBC
c) ¿Qué acciones ha realizado la Direc-
ción de Administración Urbana para 
solucionar la falta de documentación 
para llevar a cabo la traslación de do-
minio a favor del Ayuntamiento?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
NO CONTESTADA

Preguntas OBSERBC
d) ¿Qué acciones ha realizado Oficialía 
Mayor de Gobierno para la solución 
de este problema?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
NO CONTESTADA

Preguntas OBSERBC
e) ¿Un solo deudor Rancho el Dora-
do debe mas de 1,000 millones de 
pesos que representa la mayor parte 
del adeudo total, porque No se actúa 
conforme a las Leyes y Reglamentos 
vigentes?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Respuesta de la actuación en los últi-
mos meses a pesar de la contingencia 
sanitaria en la que nos encontramos in-
mersos, se ha logrado dar seguimien-
to a diversos procedimientos que nos 
permitan regularizar estos rezagos.
Rancho el Dorado, Rancho el Dora-
do II, Modificación San Felipe Beach, 
Rancho el Dorado III, Centro Cívico 
Cultural de San Felipe, se ha solicit-
ado a la Oficialía Mayor la Aplicación 
del Artículo 174 de Ley de Desarrol-
lo Urbano del Estado de B.C.- Este 

procedimiento se realiza a través de la Oficialía Mayor del 
Ayuntamiento y nos permite regularizar terrenos de don-
ación pendientes de formalizar a favor del Ayuntamiento 
de Mexicali, esta administración con la finalidad de subsa-
nar y aclarar inconsistencias ante el registro público de la 
Propiedad y de Comercio ha solicitado al registro las cor-
recciones y aclaraciones a las memorias inscritas, a fin de 
subsanar inconsistencias que permitan se culmine la apli-
cación de este procedimiento.
El Fraccionamiento Hacienda Beach ubicado en el Puer-
to de San Felipe fue suspendido al no contar con posibili-
dades de éxito como consecuencia de la crisis inmobiliaria 
que prevalece en dicho puerto.
El Fraccionamiento Terrazas del Lago y Terrazas del Lago 
Sección Rivera fue suspendido por orden judicial al tener 
problemas jurídicos a la fecha no se cuenta con instrucción 
judicial para ser reactivado.
El Fraccionamiento Vista del Mar se entablaron reuniones 
con el desarrollador para solucionar este rezago, señalan-
do que no se han hecho ventas consecuencia de la crisis 
inmobiliaria que prevalece en dicho puerto solicitando ti-
empo para que la actividad económica en el Puerto de San 
Felipe se normalice.
Fraccionamiento Privada Misión San Miguel III fue sus-
pendido por orden judicial al tener problemas jurídicos a 
la fecha no se cuenta con instrucción judicial para ser reac-
tivado.
Los Fraccionamientos Sesvania I y II se solicitó de parte 
del desarrollador la aplicación del artículo 29 del Regla-
mento General de Acciones de Urbanización, por lo cual 
está en proceso la integración del expediente técnico y 
documental para someter a aprobación del cabildo munic-
ipal dicha opción.

2. En la Nota 21.1 de las Notas a los Estados Financieros al 
30 de septiembre de 2020, aparece un saldo de Contribu-
ciones Fiscales por recuperar de $1,211,565,462.
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4.3 Preguntas al Tercer Trimestre 2020.

Preguntas OBSERBC
a) ¿En los 9 meses del ejercicio 2020 
estas cuentas no han disminuido sino 
al contrario aumentaron Cual es la 
Razón?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
NO CONTESTADA

Preguntas OBSERBC
b) ¿Qué políticas de cobro han im-
plementado durante el ejercicio fiscal 
2020?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
1. Se tomaron Acuerdos en los meses 
de Junio, Julio y Agosto por parte 
del Cabildo para otorgar descuentos 
en multas y recargos de un 100% en 
pago de contado y de 50% en con-
venios, así como en el esquema de 
dación en pago, de manera adicional 
se tuvo un descuento del 50% en mul-
tas de tránsito.
2. Se llevaron a cabo operativos en 
campo en las zonas con mayor adeu-
do en la ciudad a partir del mes de 
Junio complementados con volanteo, 
perifoneo y un módulo de atención en 
Mercados, Parques y Tiendas de Con-
veniencia.

Preguntas OBSERBC
c) ¿Se adeudan casi 800 millones de 
pesos de Impuesto Predial, porque 
NO existe recuperación sobre estos 
adeudos, quienes lo adeudan, cuan-
tos años de antigüedad?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE PROTECCION DE 
DATOS PERSONALES NO PODEMOS PROPORCIONAR 
DICHA INFORMACION, SIN EMBARGO SE HAN RECU-
PERADO A LA FECHA 103,185,818.

Preguntas OBSERBC
d) ¿Quiénes son los 100 principales deudores de Impuesto 
Predial de mayor a menor? Quisiéramos una copia.

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
Copia. CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE PROTECCION 
DE DATOS PERSONALES NO PODEMOS PROPORCIO-
NAR DICHA INFORMACION.

Preguntas OBSERBC
e) ¿En Recaudación de Rentas existe un Departamento de 
cobranza de grandes deudores, que cobranza han realiza-
do durante el ejercicio 2020?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali

Preguntas OBSERBC
f) ¿Cuánto se presupuestó para el ejercicio 2020 en recu-
peración de Impuestos de ejercicios anteriores y cuanto se 
ha recuperado al 30 de septiembre del 2020?

Respuesta Ayuntamiento de Mexicali
SE PRESUPUESTO UN IMPORTE DE 114,374,854 Y SE 
HA RECAUDADO A LA FECHA 103,185,818.
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del desti-
no de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California 
realizamos el Análisis de los Presupuestos Ejercidos por el Ayuntamiento de 
Mexicali durante los años 2015 al 2020 y Presupuesto 2021.

La población de Baja California siempre está preocupada por la falta de trans-
parencia en la utilización de los recursos públicos, así como la claridad en la 
rendición de cuentas.

Un adecuado manejo financiero de un municipio está directamente relacionado 
con la cantidad y calidad de los servicios públicos que presta a sus gobernados.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico utilizando la herramienta grafica como el elemento central para la re-
visión de los Ingresos, Egresos y Endeudamiento Público.

El problema financiero del Ayuntamiento de Mexicali no parece ser un proble-
ma de ingresos (año con año aumenta), sino de deudas y gastos de administra-
ciones anteriores.

Reconocemos que la actual administración del Ayuntamiento de Mexicali NO 
gasto más que lo que ingreso durante el presente ejercicio fiscal al III Trimestre 
2020 ayudando a rectificar en el corto y mediano plazo las decisiones erróneas 
o mal planeadas de administraciones anteriores.

5. Introducción.
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6. Analítica de Ingresos Recaudado del 2015 al 2020 y
     Presupuesto 2021.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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6.1 Gráfico Histórico de Ingresos Recaudado del 2015 al 2020 y Presupuesto
       2021.
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7. Analítica de Egresos por Capítulos del Gastos Ejercido
    del 2015 al 2020 y Presupuesto 2021.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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8. Resultado por Ejercicio Fiscal Ingresos VS Egresos del
     2015 al 2020.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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9. Comportamiento del Presupuesto de Egresos del 2015
     al 2020.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

10. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
       por Capítulo.

10.1 Servicios Personales.

Servicios Personales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las remuner-
aciones del personal al servicio del Ayuntamiento (Base, Confianza, Eventual, 
Seguridad y Cabildo), así como las cuotas y aportaciones a las instituciones de 
seguridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al 
personal en los términos de las disposiciones legales en vigor.

1100 Remuneraciones al Personal de Carácter Permanente. Asignaciones 
destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de carácter 
permanente.
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1200 Remuneraciones al Personal de Carácter Transitorio. Asignaciones 
destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de carácter 
eventual.

1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales. Asignaciones destinadas a 
cubrir percepciones adicionales y especiales, así como las gratificaciones que se 
otorgan tanto al personal de carácter permanente como transitorio.

1400 Seguridad Social. Asignaciones destinadas a cubrir la parte que corre-
sponde a los entes públicos por concepto de prestaciones de seguridad social 
y primas de seguros, en beneficio del personal a su servicio, tanto de carácter 
permanente como transitorio.

1500 Otras Prestaciones Sociales y Económicas. Asignaciones destinadas a 
cubrir otras prestaciones sociales y económicas, a favor del personal, de acuer-
do con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respecti-
vos.

1600 Previsiones. Asignaciones destinadas a cubrir las medidas de incremento 
en percepciones, prestaciones económicas, creación de plazas y, en su caso, 
otras medidas salariales y económicas que se aprueben en el Presupuesto de 
Egresos. Las partidas de este concepto no se ejercerán en forma directa, sino 
a través de las partidas que correspondan a los demás conceptos del capítulo 
1000 Servicios Personales, que sean objeto de traspaso de estos recursos.

1700 Pago de Estímulos a Servidores Públicos. Asignaciones destinadas a cu-
brir estímulos económicos a los servidores públicos de mando, enlace y opera-
tivos de los entes públicos, que establezcan las disposiciones aplicables, deriva-
do del desempeño de sus funciones.

10.1 Servicios Personales.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

Materiales y Suministros. Capítulo 
de gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a la adquisición de toda 
clase de insumos requeridos para el 
desempeño de las actividades admin-
istrativas. Incluye materiales y útiles 
de oficina, alimentación, materias pri-
mas y accesorias para procesamiento 
en equipos informáticos; productos 
químicos, farmacéuticos y de labora-
torio; combustibles; y en general todo 
tipo de suministros para la realización 
de los programas institucionales.
2100 Materiales de Administración, 
Emisión de Documentos y Artículos 
Oficiales. Asignaciones destinadas a 
la adquisición de materiales y útiles 
de oficina, limpieza, impresión y re-
producción, para el procesamiento 

en equipos y bienes informáticos; materiales estadísticos, 
geográficos, de apoyo informativo y didáctico para centros 
de enseñanza e investigación; materiales requeridos para 
el registro e identificación en trámites oficiales y servicios 
a la población.
2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos. Asignaciones 
destinadas a la adquisición de combustibles, lubricantes y 
aditivos de todo tipo, necesarios para el funcionamiento 
de vehículos de transporte terrestres, aéreos, marítimos, 
lacustres y fluviales; así como de maquinaria y equipo.
2800 Materiales y Suministros para Seguridad. Asigna-
ciones destinadas a la adquisición de materiales, sustancias 
explosivas y prendas de protección personal necesarias en 
los programas de seguridad.
2900 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores. 
Asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase de 
refacciones, accesorios, herramientas menores, y demás 
bienes de consumo del mismo género, necesarios para la 
conservación de los bienes muebles e inmuebles.

10.2 Materiales y Suministros.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

Servicios Generales. Capítulo por ob-
jeto del gasto que agrupa las asigna-
ciones destinadas a cubrir el costo de 
todo tipo de servicios indispensables 
para el funcionamiento del Municipio 
y que se contraten con particulares 
o instituciones del Sector Público. 
Incluye servicios tales como: postal, 
telégrafo, telefónico, energía eléctri-
ca, agua y conducción de señales; ar-
rendamiento, asesorías, capacitación, 
estudios e investigaciones; comercial 
y bancario; mantenimiento, conser-
vación e instalaciones, difusión e in-
formación; así como otros servicios 
para el desempeño de actividades 
vinculadas con las funciones públicas.

3100 Servicios Básicos. Asignaciones destinadas a cubrir 
erogaciones por concepto de servicios básicos necesarios 
para el funcionamiento de los entes públicos. Comprende 
servicios tales como: postal, telegráfico, telefónico, energía 
eléctrica, agua, transmisión de datos, radiocomunicaciones 
y otros análogos.
3200 Servicios de Arrendamiento. Asignaciones destina-
das a cubrir erogaciones por concepto de arrendamiento 
de: edificios, locales, terrenos, maquinaria y equipo, ve-
hículos, intangibles y otros análogos.
3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y 
Otros Servicios. Asignaciones destinadas a cubrir eroga-
ciones por contratación de personas físicas y morales para 
la prestación de servicios profesionales independientes 
tales como informáticos, de asesoría, consultoría, capac-
itación, estudios e investigaciones, protección y seguri-
dad; excluyen los estudios de pre-inversión previstos en 

10.3 Servicios Generales.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

10.4 Transferencias, Asignaciones, Subsidios.

10.3 Servicios Generales.

el Capítulo 6000 Inversión Pública, así 
como los honorarios asimilables a sal-
arios considerados en el capítulo 1000 
Servicios Personales.
3400 Servicios Financieros, Bancarios 
y Comerciales. Asignaciones destina-
das a cubrir el costo de servicios tales 
como: fletes y maniobras; almacenaje, 
embalaje y envase; así como servicios 
bancarios y financieros; seguros patri-
moniales; comisiones por ventas.

Transferencias, Asignaciones y Sub-
sidios. Son las asignaciones destina-
das al resto de la economía, sin reci-
bir por ello contraprestación directa 
alguna, pero condicionando su asig-
nación a la consecución y cumplimien-
to de objetivos específicos en materia 
política, económica y social.

4100 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector 
Público. Asignaciones destinadas, en su caso, a los entes 
públicos contenidos en el Presupuesto de Egresos con el 
objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.

4400 Ayudas Sociales. Asignaciones que los entes públi-
cos otorgan a personas, instituciones y diversos sectores 
de la población para propósitos social.

3500 Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimien-
to y Conservación. Asignaciones destinadas a cubrir ero-
gaciones no capitalizables por contratación de servicios 
para la instalación, mantenimiento, reparación y conser-
vación de toda clase de bienes muebles e inmuebles. In-
cluye los deducibles de seguros, así como los servicios de 
lavandería, limpieza, jardinería, higiene y fumigación. Ex-
cluye los gastos por concepto de mantenimiento y rehabil-
itación de la obra pública.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

10.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intan-
gibles. Capítulo por objeto de gasto 
presupuestario que agrupa las asigna-
ciones destinadas a la adquisición de 
toda clase de bienes muebles e inmue-
bles, requeridos en el desempeño de 
las actividades propias del Municipio.
5100 Mobiliario y Equipo de Admin-
istración. Asignaciones destinadas a 
la adquisición de toda clase de mo-
biliario y equipo de administración; 
bienes informáticos y equipo de cóm-
puto; a bienes artísticos, obras de 
arte, objetos valiosos y otros elemen-
tos coleccionables. Así como también 
las refacciones y accesorios mayores 
correspondientes a este concepto. In-
cluye los pagos por adjudicación, ex-
propiación e indemnización de bienes 
muebles a favor del Gobierno.

5200 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo. 
Asignaciones destinadas a la adquisición de equipos ed-
ucacionales y recreativos, tales como: equipos y aparatos 
audiovisuales, aparatos de gimnasia, proyectores, cámaras 
fotográficas, entre
otros. Incluye refacciones y accesorios mayores correspon-
dientes a este concepto.
5300 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio. 
Asignaciones destinadas a la adquisición de equipo e in-
strumental médico y de laboratorio requerido para propor-
cionar los servicios médicos, hospitalarios y demás activi-
dades de salud e
investigación científica y técnica. Incluye refacciones y ac-
cesorios mayores correspondientes a esta partida.
5400 Vehículos y Equipo de Transporte. Asignaciones 
destinadas a la adquisición de toda clase de equipo de 
transporte terrestre, ferroviario, aéreo, aeroespacial, marí-
timo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte. Incluye re-
facciones y accesorios mayores correspondientes a este 
concepto.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

10.6 Inversión Pública.

10.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Inversión Pública. Asignaciones destinadas a obra pública, desde su proyecto y 
planeación hasta la ejecución de la obra.

6100 Obra Pública en Bienes de Dominio Público. Asignaciones destinadas 
para construcciones en bienes de dominio público de acuerdo con lo estableci-
do en el art. 7 de la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes aplicables. 
Incluye los gastos en estudios de pre-inversión y preparación del proyecto.

6200 Obra Pública en Bienes Propios. Asignaciones para construcciones en 
bienes inmuebles propiedad de los entes públicos. Incluye los gastos en estu-
dios de pre-inversión y preparación del proyecto.

5600 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas. Asignaciones destinadas 
a la adquisición de toda clase de maquinaria y equipo no comprendidas en los 
conceptos anteriores tales como: los de uso agropecuario, industrial, construc-
ción, aeroespacial, de comunicaciones y telecomunicaciones y demás maqui-
naria y equipo eléctrico y electrónico. Incluye la adquisición de herramientas y 
máquinas herramientas. Adicionalmente comprende refacciones y accesorios 
mayores correspondientes a este concepto.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

10.7 Deuda Pública.

Deuda Pública. Asignaciones desti-
nadas a cubrir obligaciones por con-
cepto de Deuda pública interna y ex-
terna derivada de la contratación de 
empréstitos; incluye la amortización, 
los intereses, gastos y comisiones de 
la deuda pública, así como las ero-
gaciones relacionadas con la emisión 
y/o contratación de deuda. Asimismo, 
incluye los adeudos de ejercicios fis-
cales anteriores (ADEFAS).

9100 Amortización de la Deuda 
Pública. Asignaciones destinadas a 
cubrir el pago del principal derivado 
de los diversos créditos o financia-
mientos contratados a plazo con in-
stituciones nacionales y extranjeras, 
privadas y mixtas de crédito y con 
otros acreedores, que sean pagader-
os en el interior y exterior del país en 
moneda de curso legal.

9200 Intereses de la Deuda Pública. Asignaciones des-
tinadas a cubrir el pago de intereses derivados de los di-
versos créditos o financiamientos contratados a plazo con 
instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de 
crédito y con otros acreedores, que sean pagaderos en el 
interior y exterior del país en moneda de curso legal.

9400 Gastos de la Deuda Pública. Asignaciones destina-
das a cubrir los gastos derivados de los diversos créditos o 
financiamientos autorizados o ratificados por el Congreso 
de la Unión, pagaderos en el interior y exterior del país, 
tanto en moneda nacional como extranjera.

9900 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADE-
FAS). Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones 
devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejerci-
cio fiscal anterior, derivadas de la contratación de bienes y 
servicios requeridos en el desempeño de las funciones de 
los entes públicos, para las cuales existió asignación presu-
puestal con saldo disponible al cierre del ejercicio fiscal en 
que se devengaron.
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11. Histórico Gasto por Ramo Ejercido del 2015 al 2020 y
      Presupuesto 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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12. Gasto por Función Ejercido del 2015 al 2020 y
       Presupuesto 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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13. Comportamiento del Pasivo del 2015 al 2020.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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13.1 Gráfico Histórico del Comportamiento del Pasivo Ejercicios del 2015
         al 2020.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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www.mexicaligob.mx/transparencia
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14. Estado de Situación Financiera al 31 de diciembre
       2020.
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14. Estado de Situación Financiera al 31 de diciembre
       2020.

https://www.mexicali.gob.mx/24/pdf/2021/4to_Trimestre/01%20INFORMACI%C3%93N%20CONTABLE/9%20Notas%20a%20los%20Estados%20Financieros.pdf




VIII. EJES RECTORES

15. Preguntas Análisis 2020.

1. En el Presupuesto 2021 en el 
Capítulo de Inversiones Financieras y 
Otros presupuestan $99.73 mp.

Preguntas:
a) ¿A qué se destinara específica-
mente este recurso del presupuesto?

2. En la Nota 21.2 de las Notas a los 
Estados Financieros al 30 de diciem-
bre de 2020, aparece un saldo por 
recuperar de $1,272,633,424 por 
concepto de adeudos que diversos 
fraccionadores tienen, por la falta de 
donación de los terrenos a favor del 
Ayuntamiento

Preguntas:
a) ¿En el ejercicio 2020 estas cuentas 
han tenido poca recuperación Cual es 
la Razón?
b) ¿Qué políticas de cobro se imple-
mentaron para recuperar el rezago 
existente, durante el ejercicio fiscal 
2020, y cuál fue el monto en ingresos 
recuperados?
c) ¿Qué acciones ha realizado la Direc-
ción de Administración Urbana para 
solucionar la falta de documentación 
para llevar a cabo la traslación de do-
minio a favor del Ayuntamiento?

d) ¿Qué acciones ha realizado Oficialía Mayor de Gobierno 
para la solución de este problema?
e) ¿Un solo deudor Rancho el Dorado debe más de 1,000 
millones de pesos que representa la mayor parte del adeu-
do total, porque No se actúa conforme a las Leyes y Regla-
mentos vigentes?

3. En la Nota 21.1 de las Notas a los Estados Financieros 
al 30 de diciembre de 2020, aparece un saldo de Contribu-
ciones Fiscales por recuperar de $1,179,013,022.

Preguntas:
a) ¿En el ejercicio fiscal2020 cuanto es el monto recupera-
do de este rezago?
b) ¿Qué políticas de cobro se implementaron durante el 
ejercicio fiscal 2020 y cuál fue el resultado obtenido?
c) ¿Se adeudan 761 millones de pesos de Impuesto Predial 
de ejercicios anteriores, cuanto se presupuestó para recu-
perar en el año 2021, quienes lo adeudan, cuantos años de 
antigüedad tienen estos adeudos?
d) ¿Quiénes son los 100 principales deudores de Impuesto 
Predial de mayor a menor? Quisiéramos una copia.
e) ¿En Recaudación de Rentas existe un Departamento de 
cobranza de grandes deudores, que cobranza han realiza-
do durante el ejercicio 2020?
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15. Preguntas Análisis 2020.

4. En la Nota 14 de las Notas a los Es-
tados Financieros al 30 de diciembre 
de 2020, Hace mención que existe un 
convenio de fecha 30 de noviembre del 
2020 con el Gobierno del Estado de B. 
C. por un importe de $35,622,869.90 
donde se convino la aceptación del 
pago de cuotas y aportaciones de 128 
empleados, para poder obtener su 
jubilación, Dicho importe fue entrega-
do directamente por el Gobierno del 
Estado a ISSSTECALI, como producto 
de las participaciones adeudadas del 
ejercicio 2019.

Preguntas:
a) ¿Cuánto representó en ahorro de Servicios Personales 
en el ejercicio 2020 la jubilación de estos 128 empleados?
b) ¿Cuánto representara en ahorro de Servicios Personales 
en el ejercicio 2021 la jubilación de estos 128 empleados?
c) ¿Cuántas plazas de las 128 se otorgaron a nuevos em-
pleados?
d) ¿Cuánto es el adeudo que Gobierno del Estado tiene 
con el Ayuntamiento de participaciones adeudadas del 
2019?
e) ¿Cuánto es el adeudo que Gobierno del Estado tiene con 
el Ayuntamiento de participaciones adeudadas del 2020?
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12. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICALI DE
       LOS AÑOS 2015 AL PRIMER TRIMESTRE 2021.
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¿Sabías Que?
Durante el primer trimestre de 2021, Ayuntamiento de Mexicali modificó me-
diante ampliaciones el Presupuesto de Egresos por $220.67 mp, pero el Pre-
supuesto de Ingresos únicamente se modificó en $56.07 mp por lo que de 
mantenerse estos presupuestos al finalizar el ejercicio fiscal 2021 se terminaría 
con un déficit presupuestal de $163.61 mp.

¿Sabías Que?
Las modificaciones al presupuesto de egresos de 2021 más relevantes son las 
siguientes:

Arrendamientos		  $29.75 mp
Transferencias Internas	 $21.51 mp
Inversión Pública	          $154.72 mp

¿Sabías Que?
El Rezago de contribuciones fiscales por cobrar al Primer Trimestre 2021, es por 
un monto de $1,179,013,022 mp.

¿Sabías Que?
El Rezago en la recuperación la de donación de Terrenos a que están obligados 
por Ley los Fraccionadores es por un monto de $1,272,633,424 mp.

1. ¿Sabías Que?
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del desti-
no de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California 
realizamos el Análisis de los Presupuestos Ejercidos por el Ayuntamiento de 
Mexicali durante los años 2015 al Primer Trimestre del 2021.

La población de Baja California siempre está preocupada por la falta de trans-
parencia en la utilización de los recursos públicos, así como la claridad en la 
rendición de cuentas.

Un adecuado manejo financiero de un municipio está directamente relacionado 
con la cantidad y calidad de los servicios públicos que presta a sus gobernados.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico utilizando la herramienta grafica como el elemento central para la re-
visión de los Ingresos, Egresos y Endeudamiento Público.

El problema financiero del Ayuntamiento de Mexicali no parece ser un proble-
ma de ingresos (año con año aumenta), sino de deudas y gastos de administra-
ciones anteriores.

Reconocemos que la actual administración del Ayuntamiento de Mexicali NO 
gastó más que lo que ingreso durante el presente ejercicio fiscal al PrimerTri-
mestre 2021 ayudando a rectificar en el corto y mediano plazo las decisiones 
erróneas o mal planeadas de administraciones anteriores.

2. Introducción.
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3. Analítica de Ingresos Recaudado del 2015 al Primer
     Trimestre 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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4. Analítica de Egresos por Capítulos del Gastos Ejercido
     del 2015 al Primer Trimestre 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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5. Resultado por Ejercicio Fiscal Ingresos VS Egresos del
     2015 al Primer Trimestre 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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6. Comportamiento del Presupuesto de Egresos del 2015
     al 2020.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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7. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
    por Capítulo.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

7.1 Servicios Personales.

Servicios Personales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las remuner-
aciones del personal al servicio del Ayuntamiento (Base, Confianza, Eventual, 
Seguridad y Cabildo), así como las cuotas y aportaciones a las instituciones de 
seguridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al 
personal en los términos de las disposiciones legales en vigor.

1100 Remuneraciones al Personal de Carácter Permanente. Asignaciones 
destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de carácter 
permanente.

1200 Remuneraciones al Personal de Carácter Transitorio. Asignaciones 
destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de carácter 
eventual.
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1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales. Asignaciones destinadas a 
cubrir percepciones adicionales y especiales, así como las gratificaciones que se 
otorgan tanto al personal de carácter permanente como transitorio.

1400 Seguridad Social. Asignaciones destinadas a cubrir la parte que corre-
sponde a los entes públicos por concepto de prestaciones de seguridad social 
y primas de seguros, en beneficio del personal a su servicio, tanto de carácter 
permanente como transitorio.

1500 Otras Prestaciones Sociales y Económicas. Asignaciones destinadas a 
cubrir otras prestaciones sociales y económicas, a favor del personal, de acuer-
do con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respecti-
vos.

1600 Previsiones. Asignaciones destinadas a cubrir las medidas de incremento 
en percepciones, prestaciones económicas, creación de plazas y, en su caso, 
otras medidas salariales y económicas que se aprueben en el Presupuesto de 
Egresos. Las partidas de este concepto no se ejercerán en forma directa, sino 
a través de las partidas que correspondan a los demás conceptos del capítulo 
1000 Servicios Personales, que sean objeto de traspaso de estos recursos.

1700 Pago de Estímulos a Servidores Públicos. Asignaciones destinadas a cu-
brir estímulos económicos a los servidores públicos de mando, enlace y opera-
tivos de los entes públicos, que establezcan las disposiciones aplicables, deriva-
do del desempeño de sus funciones.

7.1 Servicios Personales.
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7.2 Materiales y Suministros.
Ayuntamiento de Mexicali

Millones de pesos.

Materiales y Suministros. Capítulo 
de gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a la adquisición de toda 
clase de insumos requeridos para el 
desempeño de las actividades admin-
istrativas. Incluye materiales y útiles 
de oficina, alimentación, materias pri-
mas y accesorias para procesamiento 
en equipos informáticos; productos 
químicos, farmacéuticos y de labora-
torio; combustibles; y en general todo 
tipo de suministros para la realización 
de los programas institucionales.

2100 Materiales de Administración, Emisión de Docu-
mentos y Artículos Oficiales. Asignaciones destinadas a 
la adquisición de materiales y útiles de oficina, limpieza, im-
presión y reproducción, para el procesamiento en equipos 
y bienes informáticos; materiales estadísticos, geográficos, 
de apoyo informativo y didáctico para centros de enseñan-
za e investigación; materiales requeridos para el registro e 
identificación en trámites oficiales y servicios a la población.
2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos. Asignaciones 
destinadas a la adquisición de combustibles, lubricantes y 
aditivos de todo tipo, necesarios para el funcionamiento 
de vehículos de transporte terrestres, aéreos, marítimos, 
lacustres y fluviales; así como de maquinaria y equipo.
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7.2 Materiales y Suministros.

2800 Materiales y Suministros para Seguridad. Asignaciones destinadas a la 
adquisición de materiales, sustancias explosivas y prendas de protección per-
sonal necesarias en los programas de seguridad.
2900 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores. Asignaciones desti-
nadas a la adquisición de toda clase de refacciones, accesorios, herramientas 
menores, y demás bienes de consumo del mismo género, necesarios para la 
conservación de los bienes muebles e inmuebles.

7.3 Servicios Generales.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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7.3 Servicios Generales.

Servicios Generales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios indispensables para el fun-
cionamiento del Municipio y que se contraten con particulares o instituciones 
del Sector Público. Incluye servicios tales como: postal, telégrafo, telefónico, 
energía eléctrica, agua y conducción de señales; arrendamiento, asesorías, ca-
pacitación, estudios e investigaciones; comercial y bancario; mantenimiento, 
conservación e instalaciones, difusión e información; así como otros servicios 
para el desempeño de actividades vinculadas con las funciones públicas.

3100 Servicios Básicos. Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por con-
cepto de servicios básicos necesarios para el funcionamiento de los entes pú-
blicos. Comprende servicios tales como: postal, telegráfico, telefónico, energía 
eléctrica, agua, transmisión de datos, radiocomunicaciones y otros análogos.

3200 Servicios de Arrendamiento. Asignaciones destinadas a cubrir eroga-
ciones por concepto de arrendamiento de: edificios, locales, terrenos, maqui-
naria y equipo, vehículos, intangibles y otros análogos.

3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y Otros Servicios. Asig-
naciones destinadas a cubrir erogaciones por contratación de personas físicas 
y morales para la prestación de servicios profesionales independientes tales 
como informáticos, de asesoría, consultoría, capacitación, estudios e investiga-
ciones, protección y seguridad;

3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales. Asignaciones destinadas 
a cubrir el costo de servicios tales como: fletes y maniobras; almacenaje, emba-
laje y envase; así como servicios bancarios y financieros; seguros patrimoniales; 
comisiones por ventas.

3500 Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento y Conservación. 
Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones no capitalizables por contratación 
de servicios para la instalación, mantenimiento, reparación y conservación de 
toda clase de bienes muebles e inmuebles. Incluye los deducibles de seguros, 
así como los servicios de lavandería, limpieza, jardinería, higiene y fumigación. 
Excluye los gastos por concepto de mantenimiento y rehabilitación de la obra 
pública.

VIII. EJES RECTORES

386



Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

7.4 Transferencias, Asignaciones, Subsidios.

Transferencias, Asignaciones y Subsidios. Son las asignaciones destinadas al 
resto de la economía, sin recibir por ello contraprestación directa alguna, pero 
condicionando su asignación a la consecución y cumplimiento de objetivos es-
pecíficos en materia política, económica y social.

4100 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Público. Asignaciones 
destinadas, en su caso, a los entes públicos contenidos en el Presupuesto de 
Egresos con el objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.

4400 Ayudas Sociales. Asignaciones que los entes públicos otorgan a perso-
nas, instituciones y diversos sectores de la población para propósitos social.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

7.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intan-
gibles. Capítulo por objeto de gasto 
presupuestario que agrupa las asigna-
ciones destinadas a la adquisición de 
toda clase de bienes muebles e inmue-
bles, requeridos en el desempeño de 
las actividades propias del Municipio.
5100 Mobiliario y Equipo de Admin-
istración. Asignaciones destinadas a la 
adquisición de toda clase de mobiliar-
io y equipo de administración; bienes 
informáticos y equipo de cómputo; a 

bienes artísticos, obras de arte, objetos valiosos y otros el-
ementos coleccionables. Así como también las refacciones 
y accesorios mayores correspondientes a este concepto. 
Incluye los pagos por adjudicación, expropiación e indem-
nización de bienes muebles a favor del Gobierno.
5200 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo. 
Asignaciones destinadas a la adquisición de equipos ed-
ucacionales y recreativos, tales como: equipos y aparatos 
audiovisuales, aparatos de gimnasia, proyectores, cámaras 
fotográficas, entre otros. Incluye refacciones y accesorios 
mayores correspondientes a este concepto.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

7.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

7.6 Inversión Pública.

5300 Equipo e Instrumental Médico 
y de Laboratorio. Asignaciones des-
tinadas a la adquisición de equipo e 
instrumental médico y de laboratorio 
requerido para proporcionar los ser-
vicios médicos, hospitalarios y demás 
actividades de salud e investigación 
científica y técnica. Incluye refacciones 
y accesorios mayores correspondien-
tes a esta partida.
5400 Vehículos y Equipo de Trans-
porte. Asignaciones destinadas a la 
adquisición de toda clase de equipo 

de transporte terrestre, ferroviario, aéreo, aeroespacial, 
marítimo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte. Incluye 
refacciones y accesorios mayores correspondientes a este 
concepto.
5600 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas. Asig-
naciones destinadas a la adquisición de toda clase de ma-
quinaria y equipo no comprendidas en los conceptos an-
teriores tales como: los de uso agropecuario, industrial, 
construcción, aeroespacial, de comunicaciones y telecomu-
nicaciones y demás maquinaria y equipo eléctrico y elec-
trónico. Incluye la adquisición de herramientas y máquinas 
herramientas. Adicionalmente comprende refacciones y 
accesorios mayores correspondientes a este concepto.

Inversión Pública. Asignaciones destinadas a obra pública, desde su proyecto y 
planeación hasta la ejecución de la obra.
6100 Obra Pública en Bienes de Dominio Público. Asignaciones destinadas 
para construcciones en bienes de dominio público de acuerdo con lo estableci-
do en el art. 7 de la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes aplicables. 
Incluye los gastos en estudios de pre-inversión y preparación del proyecto.
6200 Obra Pública en Bienes Propios. Asignaciones para construcciones en 
bienes inmuebles propiedad de los entes públicos. Incluye los gastos en estu-
dios de pre-inversión y preparación del proyecto.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

7.7 Deuda Pública.

Deuda Pública. Asignaciones desti-
nadas a cubrir obligaciones por con-
cepto de Deuda pública interna y ex-
terna derivada de la contratación de 
empréstitos; incluye la amortización, 
los intereses, gastos y comisiones de 
la deuda pública, así como las ero-
gaciones relacionadas con la emisión 
y/o contratación de deuda. Asimismo, 
incluye los adeudos de ejercicios fis-
cales anteriores (ADEFAS).
9100 Amortización de la Deuda 
Pública. Asignaciones destinadas a 
cubrir el pago del principal derivado 
de los diversos créditos o financia-
mientos contratados a plazo con in-
stituciones nacionales y extranjeras, 
privadas y mixtas de crédito y con 
otros acreedores, que sean pagader-
os en el interior y exterior del país en 
moneda de curso legal.

9200 Intereses de la Deuda Pública. Asignaciones des-
tinadas a cubrir el pago de intereses derivados de los di-
versos créditos o financiamientos contratados a plazo con 
instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de 
crédito y con otros acreedores, que sean pagaderos en el 
interior y exterior del país en moneda de curso legal.
9400 Gastos de la Deuda Pública. Asignaciones destina-
das a cubrir los gastos derivados de los diversos créditos o 
financiamientos autorizados o ratificados por el Congreso 
de la Unión, pagaderos en el interior y exterior del país, 
tanto en moneda nacional como extranjera.
9900 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADE-
FAS). Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones 
devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejerci-
cio fiscal anterior, derivadas de la contratación de bienes y 
servicios requeridos en el desempeño de las funciones de 
los entes públicos, para las cuales existió asignación presu-
puestal con saldo disponible al cierre del ejercicio fiscal en 
que se devengaron.

VIII. EJES RECTORES

390



8. Histórico Gasto por Ramo Ejercido del 2015 al Primer
     Trimestre 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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9. Gasto por Función Ejercido del 2015 al Primer
     Trimestre 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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10. Comportamiento del Pasivo del 2015 al Primer
       Trimestre 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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12. Preguntas Análisis Primer Trimestre 2021.

1. Durante el Primer Trimestre de 2021, 
se efectuaron modificaciones y ampli-
aciones al Presupuesto de Egresos 
por la cantidad de $220.67mp mil-
lones de pesos, y únicamente se mod-
ificó el Presupuesto de Ingresos en 
$56.07 mp.

Pregunta Obserbc:
¿Cómo Piensan cubrir estos incremen-
tos en el Presupuesto de Egresos sin 
tener los ingresos?

2. En la Nota 21.2 de las Notas a los 
Estados Financieros al 31 de marzo de 
2021, aparece un saldo por recuperar 
de $1,272,633,424 por concepto de 
adeudos que diversos fraccionadores 
tienen, por la falta de donación de los 
terrenos a favor del Ayuntamiento.

Pregunta Obserbc:
a) ¿El saldo es el mismo que al 31 de 
diciembre de 2020, por lo que no pre-
senta ningún movimiento contable 
Cual es la Razón?
b) ¿Qué políticas de cobro se imple-
mentaron para recuperar el rezago 
existente, durante el ejercicio fiscal 
2020, y cuál fue el monto en ingresos 
recuperados?

c) ¿Qué acciones ha realizado la Dirección de Adminis-
tración Urbana para solucionar la falta de documentación 
para llevar a cabo la traslación de dominio a favor del Ayun-
tamiento?
d) ¿Qué acciones ha realizado Oficialía Mayor de Gobierno 
para la solución de este problema?
e) ¿Un solo deudor Rancho el Dorado debe más de 1,000 
millones de pesos que representa la mayor parte del adeu-
do total, porque No se actúa conforme a las Leyes y Regla-
mentos vigentes?

3. En la Nota 21.1 de las Notas a los Estados Financieros al 
31 de marzo de 2021, aparece un saldo de Contribuciones 
Fiscales por recuperar de $1,179,013,022.

Pregunta Obserbc:
a) ¿En el ejercicio fiscal2020 cuanto es el monto recupera-
do de este rezago?
b) ¿Qué políticas de cobro se implementaron durante el 
ejercicio fiscal 2020 en este primer trimestre de 2021 y cuál 
fue el resultado obtenido?
c) ¿Se adeudan 761 millones de pesos de Impuesto Predial 
de ejercicios anteriores, cuanto se presupuestó para recu-
perar en el año 2021, quienes lo adeudan, cuantos años de 
antigüedad tienen estos adeudos?
d) ¿Quiénes son los 100 principales deudores de Impuesto 
Predial de mayor a menor? solicitamos una copia.
e) ¿En Recaudación de Rentas existe un Departamento de 
cobranza de grandes deudores, que cobranza han realiza-
do durante el ejercicio 2020 y en el primer trimestre de 
2021?
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13. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL AYUNTAMIENTO DE MEXICALI DE
       LOS AÑOS 2015 AL SEGUNDO TRIMESTRE 2021.
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¿Sabías Que?
Al 30 de junio del 2021 el Ayuntamiento de Mexicali ha obtenido ingresos por 
$2,502.03 mp, con un pronóstico de ingresos para el segundo semestre del 
2021 de $1,945.76 mp.

¿Sabías Que?
Al 30 de junio del 2021 el Ayuntamiento de Mexicali ha ejercido un presupuesto 
de Egresos de $1,926.96 mp con un Presupuesto por ejercer para el segundo 
semestre de $2,684.36 mp.

¿Sabías Que?
La diferencia entre los Ingresos recaudados y los Egresos ejercidos al 30 de ju-
nio del 2021, han dado al Ayuntamiento de Mexicali un resultado con Superávit 
de $575.07 mp, Si los pronósticos de Ingresos y Egresos del segundo seme-
stre se cumplen se terminaría el ejercicio 2021 con un Déficit Presupuestal de 
$163.53 mp.

¿Sabías Que?
En los primeros dos trimestres del ejercicio fiscal 2021, el Ayuntamiento de 
Mexicali ha modificado con aumentos el Presupuesto de Egresos por la canti-
dad de $314.13 mp.

¿Sabías Que?
Participaciones Federales y Estatales por el ejercicio 2019 por $116,582,783 y 
del ejercicio 2021 por $143,574,230, al 30 de junio de 2021, NO han sido min-
istradas por parte del Gobierno del Estado al Ayuntamiento de Mexicali.

VIII. EJES RECTORES

1. ¿Sabías Que?
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2. Preguntas.
a) Preguntas al Primer Trimestre 2020.

1. Durante el Primer Trimestre de 2021, 
se efectuaron modificaciones y ampli-
aciones al Presupuesto de Egresos 
por la cantidad de $220.67mp mil-
lones de pesos, y únicamente se mod-
ificó el Presupuesto de Ingresos en 
$56.07 mp.

Pregunta Obserbc:
¿Cómo Piensan cubrir estos incremen-
tos en el Presupuesto de Egresos sin 
tener los ingresos?

2. En la Nota 21.2 de las Notas a los 
Estados Financieros al 31 de marzo de 
2021, aparece un saldo por recuperar 
de $1,272,633,424 por concepto de 
adeudos que diversos fraccionadores 
tienen, por la falta de donación de los 
terrenos a favor del Ayuntamiento.

Pregunta Obserbc:
a) ¿El saldo es el mismo que al 31 de 
diciembre de 2020, por lo que no pre-
senta ningún movimiento contable 
Cual es la Razón?
b) ¿Qué políticas de cobro se imple-
mentaron para recuperar el rezago 
existente, durante el ejercicio fiscal 
2020, y cuál fue el monto en ingresos 
recuperados?

c) ¿Qué acciones ha realizado la Dirección de Adminis-
tración Urbana para solucionar la falta de documentación 
para llevar a cabo la traslación de dominio a favor del Ayun-
tamiento?
d) ¿Qué acciones ha realizado Oficialía Mayor de Gobierno 
para la solución de este problema?
e) ¿Un solo deudor Rancho el Dorado debe más de 1,000 
millones de pesos que representa la mayor parte del adeu-
do total, porque No se actúa conforme a las Leyes y Regla-
mentos vigentes?

3. En la Nota 21.1 de las Notas a los Estados Financieros al 
31 de marzo de 2021, aparece un saldo de Contribuciones 
Fiscales por recuperar de $1,179,013,022.

Pregunta Obserbc:
a) ¿En el ejercicio fiscal2020 cuanto es el monto recupera-
do de este rezago?
b) ¿Qué políticas de cobro se implementaron durante el 
ejercicio fiscal 2020 en este primer trimestre de 2021 y cuál 
fue el resultado obtenido?
c) ¿Se adeudan 761 millones de pesos de Impuesto Predial 
de ejercicios anteriores, cuanto se presupuestó para recu-
perar en el año 2021, quienes lo adeudan, cuantos años de 
antigüedad tienen estos adeudos?
d) ¿Quiénes son los 100 principales deudores de Impuesto 
Predial de mayor a menor? solicitamos una copia.
e) ¿En Recaudación de Rentas existe un Departamento de 
cobranza de grandes deudores, que cobranza han realiza-
do durante el ejercicio 2020 y en el primer trimestre de 
2021?
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b) Preguntas al Segundo Trimestre 2020.

1. Ingresos recaudados al Segundo 
Trimestre del 2021 suman un total de 
$2,502.03 mp, qué al compararlo con 
los Egresos ejercidos al 30 de junio 
del 2021, por un monto de $1926.96 
mp resultaría una operación con Su-
peravit Presupuestal de $575.07 mp 
al 30 de junio de 2021.

Los Ingresos Presupuestados para 
el Segundo Semestre de 2021 son 
$1,945.76 mp y los Egresos por ejerc-
er de $2,684.36 mp, lo que resultaría 
en un Déficit Presupuestal para el se-
mestre de $738.60 MP.

Si el comportamiento de los Ingresos 
y Egresos se mantiene conforme a lo 
Presupuestado durante el resto del 
año 2021, al finalizar el ejercicio fiscal, 
se tendría un Déficit Presupuestal de 
$163.53 millones de pesos.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Qué políticas se establecerán en el segundo semestre 
del 2021 para no terminar con un déficit de operación en el 
ejercicio fiscal 2021?
b) ¿Se tiene contemplado recibir ingresos extraordinarios 
por parte de la Federación para evitar este Déficit de op-
eración para el ejercicio fiscal 2021?
c) ¿Qué otra alternativa tienen contemplada para evitar 
terminar el ejercicio fiscal 2021 con Déficit Presupuestal?

2. En el Capítulo de Transferencias, Asignaciones, Subsid-
ios y otros, se modificó el presupuesto original en $42.93 
mp para quedar en $221.45 millones, por concepto de 
Transferencias Internas y Asignaciones principalmente.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo está desglosado este importe por partida y a 
quienes se les otorgaron?
b) ¿De los $121.07 mp que ya se ejercieron al 30 de junio 
del 2021 a que entidades se les asigno y pago?
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3. Introducción.

Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del desti-
no de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California 
realizamos el Análisis de los Presupuestos Ejercidos por el Ayuntamiento de 
Mexicali durante los años 2015 al Segundo Trimestre del 2021.

La población de Baja California siempre está preocupada por la falta de trans-
parencia en la utilización de los recursos públicos, así como la claridad en la 
rendición de cuentas.

Un adecuado manejo financiero de un municipio está directamente relacionado 
con la cantidad y calidad de los servicios públicos que presta a sus gobernados.

En el desarrollo de este análisis hemos buscado utilizar un lenguaje simple y 
técnico utilizando la herramienta grafica como el elemento central para la re-
visión de los Ingresos, Egresos y Endeudamiento Público.

El problema financiero del Ayuntamiento de Mexicali no parece ser un proble-
ma de ingresos (año con año aumenta), sino de deudas y gastos de administra-
ciones anteriores.

Reconocemos que la actual administración del Ayuntamiento de Mexicali NO 
gasto más que lo que ingreso durante el presente ejercicio fiscal al II Trimestre 
2021 ayudando a rectificar en el corto y mediano plazo las decisiones erróneas 
o mal planeadas de administraciones anteriores.
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4. Analítica de Ingresos 2015 al Segundo Trimestre 2021.

Fuente: Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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5. Analítica de Egresos 2015 al Segundo Trimestre 2021.

Fuente: Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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6. Resultado por Ejercicio Fiscal 2015 al Segundo
     Trimestre 2021.

Fuente: Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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6.1 Ingresos por Recaudar vs Presupuesto por Ejercer por el Segundo
      Semestre 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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7. Comportamiento del Presupuesto de Egresos 2015
     al 2020.

Fuente: Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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Fuente: Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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8. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
     por Capítulo.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

8.1 Servicios Personales.

Servicios Personales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las remuner-
aciones del personal al servicio del Ayuntamiento (Base, Confianza, Eventual, 
Seguridad y Cabildo), así como las cuotas y aportaciones a las instituciones de 
seguridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al 
personal en los términos de las disposiciones legales en vigor.

1100 Remuneraciones al Personal de Carácter Permanente. Asignaciones 
destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de carácter 
permanente.

1200 Remuneraciones al Personal de Carácter Transitorio. Asignaciones 
destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de carácter 
eventual.
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8.1 Servicios Personales.

1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales. Asignaciones destinadas a 
cubrir percepciones adicionales y especiales, así como las gratificaciones que se 
otorgan tanto al personal de carácter permanente como transitorio.

1400 Seguridad Social. Asignaciones destinadas a cubrir la parte que corre-
sponde a los entes públicos por concepto de prestaciones de seguridad social 
y primas de seguros, en beneficio del personal a su servicio, tanto de carácter 
permanente como transitorio.

1500 Otras Prestaciones Sociales y Económicas. Asignaciones destinadas a 
cubrir otras prestaciones sociales y económicas, a favor del personal, de acuer-
do con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respecti-
vos.

1600 Previsiones. Asignaciones destinadas a cubrir las medidas de incremento 
en percepciones, prestaciones económicas, creación de plazas y, en su caso, 
otras medidas salariales y económicas que se aprueben en el Presupuesto de 
Egresos. Las partidas de este concepto no se ejercerán en forma directa, sino 
a través de las partidas que correspondan a los demás conceptos del capítulo 
1000 Servicios Personales, que sean objeto de traspaso de estos recursos.

1700 Pago de Estímulos a Servidores Públicos. Asignaciones destinadas a cu-
brir estímulos económicos a los servidores públicos de mando, enlace y opera-
tivos de los entes públicos, que establezcan las disposiciones aplicables, deriva-
do del desempeño de sus funciones.
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8.2 Materiales y Suministros.
Ayuntamiento de Mexicali

Millones de pesos.

Materiales y Suministros. Capítulo 
de gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a la adquisición de toda 
clase de insumos requeridos para el 
desempeño de las actividades admin-
istrativas. Incluye materiales y útiles 
de oficina, alimentación, materias pri-
mas y accesorias para procesamiento 
en equipos informáticos; productos 
químicos, farmacéuticos y de labora-
torio; combustibles; y en general todo 
tipo de suministros para la realización 
de los programas institucionales.
2100 Materiales de Administración, 
Emisión de Documentos y Artículos 
Oficiales. Asignaciones destinadas a 
la adquisición de materiales y útiles 
de oficina, limpieza, impresión y re-
producción, para el procesamiento 

en equipos y bienes informáticos; materiales estadísticos, 
geográficos, de apoyo informativo y didáctico para centros 
de enseñanza e investigación; materiales requeridos para 
el registro e identificación en trámites oficiales y servicios 
a la población.
2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos. Asignaciones 
destinadas a la adquisición de combustibles, lubricantes y 
aditivos de todo tipo, necesarios para el funcionamiento 
de vehículos de transporte terrestres, aéreos, marítimos, 
lacustres y fluviales; así como de maquinaria y equipo.
2800 Materiales y Suministros para Seguridad. Asigna-
ciones destinadas a la adquisición de materiales, sustancias 
explosivas y prendas de protección personal necesarias en 
los programas de seguridad.
2900 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores. 
Asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase de 
refacciones, accesorios, herramientas menores, y demás 
bienes de consumo del mismo género, necesarios para la 
conservación de los bienes muebles e inmuebles.

VIII. EJES RECTORES
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

VIII. EJES RECTORES

8.3 Servicios Generales.

Servicios Generales. Capítulo por ob-
jeto del gasto que agrupa las asigna-
ciones destinadas a cubrir el costo de 
todo tipo de servicios indispensables 
para el funcionamiento del Municipio 
y que se contraten con particulares 
o instituciones del Sector Público. 
Incluye servicios tales como: postal, 
telégrafo, telefónico, energía eléctri-
ca, agua y conducción de señales; ar-
rendamiento, asesorías, capacitación, 
estudios e investigaciones; comercial 
y bancario; mantenimiento, conser-
vación e instalaciones, difusión e in-
formación; así como otros servicios 
para el desempeño de actividades 
vinculadas con las funciones públicas.
3100 Servicios Básicos. Asignaciones 
destinadas a cubrir erogaciones por 
concepto de servicios básicos necesa-

rios para el funcionamiento de los entes públicos. Com-
prende servicios tales como: postal, telegráfico, telefónico, 
energía eléctrica, agua, transmisión de datos, radiocomuni-
caciones y otros análogos.
3200 Servicios de Arrendamiento. Asignaciones destina-
das a cubrir erogaciones por concepto de arrendamiento 
de: edificios, locales, terrenos, maquinaria y equipo, ve-
hículos, intangibles y otros análogos.
3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y 
Otros Servicios. Asignaciones destinadas a cubrir eroga-
ciones por contratación de personas físicas y morales para 
la prestación de servicios profesionales independientes 
tales como informáticos, de asesoría, consultoría, capac-
itación, estudios e investigaciones, protección y seguridad; 
3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales. 
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios tales 
como: fletes y maniobras; almacenaje, embalaje y envase; 
así como servicios bancarios y financieros; seguros patri-
moniales; comisiones por ventas.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

8.3 Servicios Generales.

8.4 Transferencias, Asignaciones, Subsidios.

Transferencias, Asignaciones y Subsidios. Son las asignaciones destinadas al 
resto de la economía, sin recibir por ello contraprestación directa alguna, pero 
condicionando su asignación a la consecución y cumplimiento de objetivos es-
pecíficos en materia política, económica y social.

4100 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Público. Asignaciones 
destinadas, en su caso, a los entes públicos contenidos en el Presupuesto de 
Egresos con el objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.

4400 Ayudas Sociales. Asignaciones que los entes públicos otorgan a perso-
nas, instituciones y diversos sectores de la población para propósitos social.

3500 Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento y Conservación. 
Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones no capitalizables por contratación 
de servicios para la instalación, mantenimiento, reparación y conservación de toda 
clase de bienes muebles e inmuebles. Incluye los deducibles de seguros, así como 
los servicios de lavandería, limpieza, jardinería, higiene y fumigación. Excluye los 
gastos por concepto de mantenimiento y rehabilitación de la obra pública.

Fuente: Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

8.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intan-
gibles. Capítulo por objeto de gasto 
presupuestario que agrupa las asigna-
ciones destinadas a la adquisición de 
toda clase de bienes muebles e inmue-
bles, requeridos en el desempeño de 
las actividades propias del Municipio.
5100 Mobiliario y Equipo de Admin-
istración. Asignaciones destinadas a 
la adquisición de toda clase de mo-
biliario y equipo de administración; 
bienes informáticos y equipo de cóm-
puto; a bienes artísticos, obras de 
arte, objetos valiosos y otros elemen-
tos coleccionables. Así como también 
las refacciones y accesorios mayores 
correspondientes a este concepto. In-
cluye los pagos por adjudicación, ex-
propiación e indemnización de bienes 
muebles a favor del Gobierno.

5200 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo. 
Asignaciones destinadas a la adquisición de equipos ed-
ucacionales y recreativos, tales como: equipos y aparatos 
audiovisuales, aparatos de gimnasia, proyectores, cámaras 
fotográficas, entre otros. Incluye refacciones y accesorios 
mayores correspondientes a este concepto.
5300 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio. 
Asignaciones destinadas a la adquisición de equipo e in-
strumental médico y de laboratorio requerido para propor-
cionar los servicios médicos, hospitalarios y demás activi-
dades de salud e investigación científica y técnica. Incluye 
refacciones y accesorios mayores correspondientes a esta 
partida.
5400 Vehículos y Equipo de Transporte. Asignaciones 
destinadas a la adquisición de toda clase de equipo de 
transporte terrestre, ferroviario, aéreo, aeroespacial, marí-
timo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte. Incluye re-
facciones y accesorios mayores correspondientes a este 
concepto.

419



VIII. EJES RECTORES

8.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

5600 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas. Asignaciones destinadas 
a la adquisición de toda clase de maquinaria y equipo no comprendidas en los 
conceptos anteriores tales como: los de uso agropecuario, industrial, construc-
ción, aeroespacial, de comunicaciones y telecomunicaciones y demás maqui-
naria y equipo eléctrico y electrónico. Incluye la adquisición de herramientas y 
máquinas herramientas. Adicionalmente comprende refacciones y accesorios 
mayores correspondientes a este concepto.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

8.6 Inversión Pública.

Inversión Pública. Asignaciones destinadas a obra pública, desde su proyecto y 
planeación hasta la ejecución de la obra.

6100 Obra Pública en Bienes de Dominio Público. Asignaciones destinadas 
para construcciones en bienes de dominio público de acuerdo con lo estableci-
do en el art. 7 de la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes aplicables. 
Incluye los gastos en estudios de pre-inversión y preparación del proyecto.

6200 Obra Pública en Bienes Propios. Asignaciones para construcciones en 
bienes inmuebles propiedad de los entes públicos. Incluye los gastos en estu-
dios de pre-inversión y preparación del proyecto.

Fuente: Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

8.7 Deuda Pública.

Deuda Pública. Asignaciones desti-
nadas a cubrir obligaciones por con-
cepto de Deuda pública interna y ex-
terna derivada de la contratación de 
empréstitos; incluye la amortización, 
los intereses, gastos y comisiones de 
la deuda pública, así como las ero-
gaciones relacionadas con la emisión 
y/o contratación de deuda. Asimismo, 
incluye los adeudos de ejercicios fis-
cales anteriores (ADEFAS).

9100 Amortización de la Deuda 
Pública. Asignaciones destinadas a 
cubrir el pago del principal derivado 
de los diversos créditos o financia-
mientos contratados a plazo con in-
stituciones nacionales y extranjeras, 
privadas y mixtas de crédito y con 
otros acreedores, que sean pagader-
os en el interior y exterior del país en 
moneda de curso legal.

9200 Intereses de la Deuda Pública. Asignaciones des-
tinadas a cubrir el pago de intereses derivados de los di-
versos créditos o financiamientos contratados a plazo con 
instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de 
crédito y con otros acreedores, que sean pagaderos en el 
interior y exterior del país en moneda de curso legal.

9400 Gastos de la Deuda Pública. Asignaciones destina-
das a cubrir los gastos derivados de los diversos créditos o 
financiamientos autorizados o ratificados por el Congreso 
de la Unión, pagaderos en el interior y exterior del país, 
tanto en moneda nacional como extranjera.

9900 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADE-
FAS). Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones 
devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejerci-
cio fiscal anterior, derivadas de la contratación de bienes y 
servicios requeridos en el desempeño de las funciones de 
los entes públicos, para las cuales existió asignación presu-
puestal con saldo disponible al cierre del ejercicio fiscal en 
que se devengaron.
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9. Histórico Gasto por Ramo 2015 al Segundo Trimestre
     2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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10. Gasto por Función 2015 al Segundo Trimestre 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.
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11. Comportamiento del Pasivo 2015 al Segundo
      Trimestre 2021.

Ayuntamiento de Mexicali
Millones de pesos.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Mexicali y Tesorería de Mexicali.
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12. Estado de Situación Financiera al 30 de junio de 2021.
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14. ANÁLISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA DE LOS
       AÑOS 2015 AL 2019 Y PRESUPUESTO AL TERCER TRIMESTRE 2021.
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¿Sabías Qué?
De los ingresos estimados del Ayuntamiento de Tijuana, el 61% corresponden a 
participaciones y aportaciones de la federación, mientras que el 34% correspon-
de a los ingresos propios recaudados a través de impuestos (como el impuesto 
predial), derechos (por ejemplo, la expedición de actas de nacimiento), produc-
tos y aprovechamientos (por ejemplo, las multas de tránsito).

¿Sabías Qué?
Durante el año 2020 se han atendido 33 juicios de amparo contra el impuesto 
predial presentado por contribuyentes. Se solicitó vía transparencia información 
sobre los montos en litigio contra este impuesto sin haber recibido respuesta 
por parte del Ayuntamiento.

¿Sabías Qué?
Del presupuesto de egresos del Ayuntamiento de Tijuana para el 2020, se au-
torizó destinar el 83% para gasto corriente (pago de nómina y gastos de 
operación) y apenas se destinó el 10% para gasto de capital (obra pública 
y adquisición de bienes). Por otro lado, para el pago de la amortización de la 
deuda pública y el pago de intereses de ésta, se destinó el 3% del presupuesto 
de egresos.

¿Sabías Qué?
Durante el 2020 se destinaron 33MDP, a través de la Secretaría de Bienestar, 
para la entrega de despensas, adquisición de termómetros, gel sanitizante, cu-
bre bocas, artículos de limpieza y entrega de apoyos económicos a la población 
afectada por la contingencia sanitaria derivada del COVID-19.

1. ¿Sabías Que?
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del desti-
no de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California 
realizamos el Análisis de los Presupuestos Ejercidos por el Ayuntamiento de 
Tijuana durante los años 2015 al III Trimestre 2020 y Presupuesto 2020.

En este análisis tiene como propósito difundir entre la ciudadanía bajacalifor-
niana y tijuanense el actuar que ha tenido el Ayuntamiento de Tijuana con re-
specto a su manejo financiero y presupuestal durante los últimos cinco años. 
Esto con el propósito de promover la transparencia en el uso de los recursos 
públicos y como un ejercicio de participación ciudadana en el que buscamos 
que exista claridad en la rendición de cuentas en nuestras instituciones públicas.

Si bien, el análisis para calificar el desempeño de las administraciones munici-
pales obedece a múltiples factores e indicadores que pueden ser tomados en 
cuenta, el manejo financiero se encuentra íntimamente ligado a la calidad de los 
servicios públicos que se ofrecen para los habitantes del municipio.

El desarrollo de este análisis se ha efectuado con rigor técnico y al mismo tiem-
po, busca manejar un lenguaje simple y de fácil entendimiento para cualquier 
lector interesado en aspectos relevantes sobre la situación financiera de la Insti-
tución. En su contenido se encuentran gráficos y tablas con información sobre 
ingresos, egresos y deuda pública.

2. Introducción.
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3. Analítica de Ingresos 2015 al Tercer Trimestre 2020.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.
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3.1 Gráfico Histórico Analítica de Ingresos Recaudado.
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4. Analítica de Egresos 2015 al Tercer Trimestre 2020.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.
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4.1 Gráfico Histórico de Egresos.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.

*Se observa un incremento notable de 2019 a 2020 en el capítulo de Servicios 
Generales. Se detecta un aumento de 82% de presupuesto en servicios básicos, 
un aumento del 89% en servicios profesionales científicos, técnicos, 32% de 
aumento en servicios financieros y 24% de aumento en servicios de instalación, 
reparación y mantenimiento.
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5. Resultado por Ejercicio Fiscal 2015 al Tercer Trimestre
     2020.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.
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Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

5.1 Resultado del Tercer Trimestre 2020 y Proyección de Resultados 2020.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.
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6. Comportamiento del Presupuesto de Egresos 2015
      al 2019.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.
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Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.
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Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

VIII. EJES RECTORES

441



7. Análisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
    por Capítulo.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

7.1 Servicios Personales.

Servicios Personales. Capítulo por objeto del gasto que agrupa las remuner-
aciones del personal al servicio del Ayuntamiento (Base, Confianza, Eventual, 
Seguridad y Cabildo), así como las cuotas y aportaciones a las instituciones de 
seguridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones prestan al 
personal en los términos de las disposiciones legales en vigor.

1100 Remuneraciones al Personal de Carácter Permanente. Asignaciones 
destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de carácter 
permanente.

1200 Remuneraciones al Personal de Carácter Transitorio. Asignaciones 
destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de carácter 
eventual.

1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales. Asignaciones destinadas a 
cubrir percepciones adicionales y especiales, así como las gratificaciones que se 
otorgan tanto al personal de carácter permanente como transitorio.
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7.1 Servicios Personales.

1400 Seguridad Social. Asignaciones destinadas a cubrir la parte que corre-
sponde a los entes públicos por concepto de prestaciones de seguridad social 
y primas de seguros, en beneficio del personal a su servicio, tanto de carácter 
permanente como transitorio.

1500 Otras Prestaciones Sociales y Económicas. Asignaciones destinadas a 
cubrir otras prestaciones sociales y económicas, a favor del personal, de acuer-
do con las disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respecti-
vos.

1600 Previsiones. Asignaciones destinadas a cubrir las medidas de incremento 
en percepciones, prestaciones económicas, creación de plazas y, en su caso, 
otras medidas salariales y económicas que se aprueben en el Presupuesto de 
Egresos. Las partidas de este concepto no se ejercerán en forma directa, sino 
a través de las partidas que correspondan a los demás conceptos del capítulo 
1000 Servicios Personales, que sean objeto de traspaso de estos recursos.

1700 Pago de Estímulos a Servidores Públicos. Asignaciones destinadas a cu-
brir estímulos económicos a los servidores públicos de mando, enlace y opera-
tivos de los entes públicos, que establezcan las disposiciones aplicables, deriva-
do del desempeño de sus funciones.
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7.2 Materiales y Suministros.
Ayuntamiento de Tijuana

Millones de pesos.

Materiales y Suministros. Capítulo 
de gasto que agrupa las asignaciones 
destinadas a la adquisición de toda 
clase de insumos requeridos para el 
desempeño de las actividades admin-
istrativas. Incluye materiales y útiles 
de oficina, alimentación, materias pri-
mas y accesorias para procesamiento 
en equipos informáticos; productos 
químicos, farmacéuticos y de labora-
torio; combustibles; y en general todo 
tipo de suministros para la realización 
de los programas institucionales.
2100 Materiales de Administración, 
Emisión de Documentos y Artículos 
Oficiales. Asignaciones destinadas a 
la adquisición de materiales y útiles 
de oficina, limpieza, impresión y re-
producción, para el procesamiento 

en equipos y bienes informáticos; materiales estadísticos, 
geográficos, de apoyo informativo y didáctico para centros 
de enseñanza e investigación; materiales requeridos para 
el registro e identificación en trámites oficiales y servicios 
a la población.
2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos. Asignaciones 
destinadas a la adquisición de combustibles, lubricantes y 
aditivos de todo tipo, necesarios para el funcionamiento 
de vehículos de transporte terrestres, aéreos, marítimos, 
lacustres y fluviales; así como de maquinaria y equipo.
2800 Materiales y Suministros para Seguridad. Asigna-
ciones destinadas a la adquisición de materiales, sustancias 
explosivas y prendas de protección personal necesarias en 
los programas de seguridad.
2900 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores. 
Asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase de 
refacciones, accesorios, herramientas menores, y demás 
bienes de consumo del mismo género, necesarios para la 
conservación de los bienes muebles e inmuebles.
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7.3 Servicios Generales.
Ayuntamiento de Tijuana

Millones de pesos.

Servicios Generales. Capítulo por ob-
jeto del gasto que agrupa las asigna-
ciones destinadas a cubrir el costo de 
todo tipo de servicios indispensables 
para el funcionamiento del Municipio 
y que se contraten con particulares 
o instituciones del Sector Público. 
Incluye servicios tales como: postal, 
telégrafo, telefónico, energía eléctri-
ca, agua y conducción de señales; ar-
rendamiento, asesorías, capacitación, 
estudios e investigaciones; comercial 
y bancario; mantenimiento, conser-
vación e instalaciones, difusión e in-
formación; así como otros servicios 
para el desempeño de actividades 
vinculadas con las funciones públicas.
3100 Servicios Básicos. Asignaciones 
destinadas a cubrir erogaciones por 
concepto de servicios básicos necesa-

rios para el funcionamiento de los entes públicos. Com-
prende servicios tales como: postal, telegráfico, telefónico, 
energía eléctrica, agua, transmisión de datos, radiocomuni-
caciones y otros análogos.
3200 Servicios de Arrendamiento. Asignaciones destina-
das a cubrir erogaciones por concepto de arrendamiento 
de: edificios, locales, terrenos, maquinaria y equipo, ve-
hículos, intangibles y otros análogos.
3300 Servicios Profesionales, Científicos, Técnicos y 
Otros Servicios. Asignaciones destinadas a cubrir eroga-
ciones por contratación de personas físicas y morales para 
la prestación de servicios profesionales independientes 
tales como informáticos, de asesoría, consultoría, capac-
itación, estudios e investigaciones, protección y seguridad; 
3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales. 
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de servicios tales 
como: fletes y maniobras; almacenaje, embalaje y envase; 
así como servicios bancarios y financieros; seguros patri-
moniales; comisiones por ventas.
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7.3 Servicios Generales.

7.4 Transferencias, Asignaciones, Subsidios.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

Transferencias, Asignaciones y Subsidios. Son las asignaciones destinadas al 
resto de la economía, sin recibir por ello contraprestación directa alguna, pero 
condicionando su asignación a la consecución y cumplimiento de objetivos es-
pecíficos en materia política, económica y social.

4100 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Público. Asignaciones 
destinadas, en su caso, a los entes públicos contenidos en el Presupuesto de 
Egresos con el objeto de sufragar gastos inherentes a sus atribuciones.

4400 Ayudas Sociales. Asignaciones que los entes públicos otorgan a perso-
nas, instituciones y diversos sectores de la población para propósitos social.

3500 Servicios de Instalación, Reparación, Mantenimiento y Conservación. 
Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones no capitalizables por contratación 
de servicios para la instalación, mantenimiento, reparación y conservación de 
toda clase de bienes muebles e inmuebles. Incluye los deducibles de seguros, 
así como los servicios de lavandería, limpieza, jardinería, higiene y fumigación. 
Excluye los gastos por concepto de mantenimiento y rehabilitación de la obra 
pública.
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7.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Capítulo por objeto de gasto presu-
puestario que agrupa las asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase 
de bienes muebles e inmuebles, requeridos en el desempeño de las actividades 
propias del Municipio.

5100 Mobiliario y Equipo de Administración. Asignaciones destinadas a la ad-
quisición de toda clase de mobiliario y equipo de administración; bienes informáti-
cos y equipo de cómputo; a bienes artísticos, obras de arte, objetos valiosos y 
otros elementos coleccionables. Así como también las refacciones y accesorios 
mayores correspondientes a este concepto. Incluye los pagos por adjudicación, 
expropiación e indemnización de bienes muebles a favor del Gobierno.

5200 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo. Asignaciones destinadas 
a la adquisición de equipos educacionales y recreativos, tales como: equipos y 
aparatos audiovisuales, aparatos de gimnasia, proyectores, cámaras fotográficas, 
entre otros. Incluye refacciones y accesorios mayores correspondientes a este 
concepto.

5300 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio. Asignaciones destinadas 
a la adquisición de equipo e instrumental médico y de laboratorio requerido para 
proporcionar los servicios médicos, hospitalarios y demás actividades de salud e 
investigación científica y técnica. Incluye refacciones y accesorios mayores corre-
spondientes a esta partida.
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7.5 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

7.6 Inversión Pública.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

Inversión Pública. Asignaciones destinadas a obra pública, desde su proyecto 
y planeación hasta la ejecución de la obra.

6100 Obra Pública en Bienes de Dominio Público. Asignaciones destinadas 
para construcciones en bienes de dominio público de acuerdo con lo estableci-
do en el art. 7 de la Ley General de Bienes Nacionales y otras leyes aplicables. 
Incluye los gastos en estudios de pre-inversión y preparación del proyecto.

6200 Obra Pública en Bienes Propios. Asignaciones para construcciones en 
bienes inmuebles propiedad de los entes públicos. Incluye los gastos en estu-
dios de pre-inversión y preparación del proyecto.

5400 Vehículos y Equipo de Transporte. Asignaciones destinadas a la ad-
quisición de toda clase de equipo de transporte terrestre, ferroviario, aéreo, 
aeroespacial, marítimo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte. Incluye refac-
ciones y accesorios mayores correspondientes a este concepto.

5600 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas. Asignaciones destinadas 
a la adquisición de toda clase de maquinaria y equipo no comprendidas en los 
conceptos anteriores tales como: los de uso agropecuario, industrial, construc-
ción, aeroespacial, de comunicaciones y telecomunicaciones y demás maqui-
naria y equipo eléctrico y electrónico. Incluye la adquisición de herramientas y 
máquinas herramientas. Adicionalmente comprende refacciones y accesorios 
mayores correspondientes a este concepto.
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7.7 Deuda Pública.

Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

Deuda Pública. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de 
Deuda pública interna y externa derivada de la contratación de empréstitos; in-
cluye la amortización, los intereses, gastos y comisiones de la deuda pública, así 
como las erogaciones relacionadas con la emisión y/o contratación de deuda. 
Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

9100 Amortización de la Deuda Pública. Asignaciones destinadas a cubrir el 
pago del principal derivado de los diversos créditos o financiamientos contrat-
ados a plazo con instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de 
crédito y con otros acreedores, que sean pagaderos en el interior y exterior del 
país en moneda de curso legal.

9200 Intereses de la Deuda Pública. Asignaciones destinadas a cubrir el pago 
de intereses derivados de los diversos créditos o financiamientos contratados a 
plazo con instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de crédito y 
con otros acreedores, que sean pagaderos en el interior y exterior del país en 
moneda de curso legal.

9400 Gastos de la Deuda Pública. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos 
derivados de los diversos créditos o financiamientos autorizados o ratificados 
por el Congreso de la Unión, pagaderos en el interior y exterior del país, tanto 
en moneda nacional como extranjera.

9900 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS). Asignaciones des-
tinadas a cubrir las erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre 
del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la contratación de bienes y servicios 
requeridos en el desempeño de las funciones de los entes públicos, para las 
cuales existió asignación presupuestal con saldo disponible al cierre del ejerci-
cio fiscal en que se devengaron.
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Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

8. Histórico Gasto por Ramo 2015 al Tercer Trimestre
     2020.
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Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

9. Gasto por Función 2015 al Tercer Trimestre 2020.
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Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

10. Comportamiento del Pasivo 2015 al Tercer Trimestre
       2020.

10.1 Grafico Histórico Comportamiento del Pasivo.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.
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Ayuntamiento de Tijuana
Millones de pesos.

11. Cuentas por Pagar a Corto Plazo al Tercer Trimestre
      2020.

Fuente: Portal del Ayuntamiento de Tijuana.
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http://transparencia.tijuana.gob.mx/
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12. Estado de Situación Financiera al 30 de Septiembre
       2020.
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http://www.tijuana.gob.mx/cp/CP_5_210506143300.pdf
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13. Preguntas.

1. ¿Quiénes son los 100 contribuy-
entes con mayor adeudo de impuesto 
predial y cuál es el monto que adeu-
dan?

2. ¿Cuál es el nombre de los con-
tribuyentes que se ampararon duran-
te el 2020 contra el pago de impuesto 
predial.

3. ¿A qué monto ascienden las cuen-
tas que se ampararon contra el pago 
de impuesto predial durante el 2020?

4. Al tercer trimestre de 2020 se regis-
tró una recaudación de $369.69 MDP 
por concepto de “otros ingresos”.

Pregunta:
¿A qué corresponden estos denomi-
nados “otros ingresos” recaudados?

5. En el ejercicio del presupuesto 2020 se identificó un in-
cremento de gastos de la deuda pública de $26.07 MDP 
más con respecto al 2019 (con datos al cierre del tercer 
trimestre 2020).

Pregunta:
a) ¿A qué se debe este incremento en el gasto por este 
concepto?

6. Con respecto al refinanciamiento de la deuda pública 
celebrado el pasado abril de 2020,

Preguntas:
a) ¿Cuál es el monto esperado de recursos por año que 
estarán disponibles derivados de dicho refinanciamiento?
b) ¿A qué se destinarán dichos recursos?
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15. ANÁLISIS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
       B.C. Y FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
       B.C. POR LOS AÑOS 2015 AL 2020 Y PRESUPUESTO 2021 AL SEGUNDO TRIMESTRE
       2021.
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¿Sabías Que?
El Pasivo a Corto Plazo del Poder Ju-
dicial del Estado de Baja California al 
30 de junio del 2021, es por la canti-
dad de $156,580,650.

¿Sabías Que?
De los ejercicios fiscales 2015 a 2020 
el Poder Judicial del Estado de Baja 
California operó con un Déficit Presu-
puestal de $296,545,734.

VIII. EJES RECTORES

1. ¿Sabías Que?

¿Sabías Que?
Las Cuentas por Pagar a Corto Plazo se componen de la 
forma siguiente:

Servicios Personales por Pagar			    $3,940,742
Proveedores por Pagar				     $1,148,317
Transferencias, Fideicomisos y Mandatos	  $5,000,000
Impuestos y Cuotas por Pagar		           $109,396,270
Caja de Ahorros					              $1,286
Descuentos varios a empleados			          $18,306
Descuento Judicial					            $12,035
Descuentos Juicio Ejecutivo Mercantil		       $157,872
Descuentos Fideicomiso para el retiro		       $204,550
Prestamos Inter cuentas			              $32,537,509
Acreedores Diversos				         $943,385
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Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadanía respecto del destino 
de los recursos públicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California reali-
zamos el análisis de los Presupuestos Ejercidos por el Poder Judicial del Estado 
durante los años 2015 al 2020 y Presupuesto de Egresos 2021 al Segundo Tri-
mestre 2021.

Se analizaron la cuenta pública de Poder Judicial del Estado, así como al Fondo 
Auxiliar para la Administración de Justicia.

La información analizada, fue obtenida del Portal de Transparencia del Poder 
Judicial del Estado de Baja California, con el objeto de NO generar discrepan-
cias por las diferencias en las fuentes de información disponibles.

Principales conceptos utilizados en el presente trabajo.

Para lograr una mayor eficiencia en el ejercicio del presupuesto anual, los resul-
tados deben dar cumplimiento a los objetivos señalados en el Plan de Desarrol-
lo Judicial 2018-2020.

Las acciones y metas de estos objetivos deben estar basadas en indicadores de 
resultados que puedan ser claramente identificados para lograr un desempeño 
eficaz en el ejercicio presupuestal 2020.

El Plan de Desarrollo Judicial es el documento rector con los principales com-
promisos de la función judicial y la impartición de la justicia en el estado. El doc-
umento es elaborado por El Consejo de la Judicatura del Estado acorde con la 
Constitución Política del Estado de Baja California, en el que se establece un 
Modelo de Gestión Estratégica para la planeación presupuestaria, así como su 
seguimiento y evaluación.

El Plan de Desarrollo Judicial, cuenta con Tres Ejes Transversales: Transparen-
cia, Derechos Humanos e Igualdad y Género. Integrado por 46 Resultados a 
Lograr, 218 Líneas Estratégicas, 10 Proyectos Estratégicos y 15 Indicadores.

El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de Baja California, 
es elaborado en conformidad a la Ley General de Contabilidad, la normatividad 
y las disposiciones emitidas por Consejo Nacional de Armonización Contable 
(CONAC).

2. Introducción.

VIII. EJES RECTORES
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2. Introducción.

CLASIFICACIÓN POR CAPITULO

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES.
Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes públicos, tales 
como sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilados al salario, prestaciones y 
gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas 
de una relación laboral; pudiendo ser de carácter permanente o transitorio.

CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS.
Agrupa las asignaciones destinadas a las adquisiciones de toda clase de insu-
mos y suministros requeridos para la prestación de bienes y servicios y para el 
desempeño de las actividades administrativas.

CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES.
Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se con-
traten con particulares o instituciones del propio sector público; así como los 
servicios oficiales requeridos para el desempeño de actividades vinculadas con 
la función pública.

CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS 
AYUDAS.
Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores público, 
privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte 
de su política económica y social, de acuerdo con las estrategias y prioridades 
de desarrollo para el sostenimiento y desempeño de sus actividades.

CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES.
Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisición de toda clase de bienes 
muebles e inmuebles requeridos en el desempeño de los entes públicos. In-
cluye los inmuebles los pagos por adjudicación, expropiación e indemnización 
de bienes muebles e inmuebles a favor del gobierno.

VIII. EJES RECTORES
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3. Analítica Ingresos.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

VIII. EJES RECTORES

466



3.1 Ingresos Consolidados 2021.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Estados Financieros Consolidados
Ejercicio Fiscal 2021
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4. Analítica de Egresos.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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4.1 Egresos Consolidados 2021.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Estados Financieros Consolidados
Ejercicio Fiscal 2021
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5. Comparativo Ingresos vs Egresos.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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5.1 Ingresos vs Egresos Consolidados 2021.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Estados Financieros Consolidados
Ejercicio Fiscal 2021
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Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

6. Clasificación por Objeto del Gasto.
6.1 Servicios Personales.
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Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Estados Financieros Consolidados
Ejercicio Fiscal 2021

6.1.1 Servicios Personales Consolidados 2021.
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6.2 Materiales y Suministros.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Estados Financieros Consolidados
Ejercicio Fiscal 2021

6.2.1 Materiales y Suministros Consolidados 2021.
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6.3 Servicios Generales.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

VIII. EJES RECTORES

476



Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Estados Financieros Consolidados
Ejercicio Fiscal 2021

6.3.1 Servicios Generales Consolidados 2021.
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6.4 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Estados Financieros Consolidados
Ejercicio Fiscal 2021

6.4.1 Bienes Muebles Consolidados 2021.
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7. Pasivos Consolidados 2021.

Fuente: Portal del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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8. Estados Financieros al 30 de Junio de 2021.
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9. Preguntas.

Preguntas al Segundo Trimestre 
2021.

1. Al 31 de diciembre de 2020 llevan 
acumulado un Déficit Presupuestal de 
$296,545,734.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Cómo piensan liquidar este pasivo 
si año con año operan con déficit?
b) ¿Qué políticas de austeridad pien-
san implementar en el resto del año 
2021 y para el ejercicio fiscal de 2022?

2. En las Notas a los Estados Finan-
cieros al 30 de junio de 2021 aparece 
en Deudores Diversos a Corto Plazo 
las Cantidades de “Ministraciones por 
cobrar 2021” por $69,055,043.67 y 
“Ministraciones por Cobrar 2019” por 
$114,295,591.59.

Pregunta Obserbc:
a) ¿Por qué no han recibido estas min-
istraciones del 2019?
b) ¿Tienen algún reconocimiento de 
adeudo por parte del Poder Ejecutivo 
que les deben estas cantidades?
c) ¿Existe alguna fecha estimada o 
programada para que reciban estos 
importes?

Preguntas del 214 al 2019 y presu-
puesto 2020:

1. Al 31 de diciembre del 2019 tienen acumulado un Déficit 
entre los ingresos y los egresos por $199.42 millones de 
pesos.

Pregunta:
a) ¿Cómo piensan pagar este déficit acumulado y que 
políticas de austeridad en el egreso están considerando 
para 2020?

2. Durante el ejercicio fiscal 2019 no tienen ingresos en el 
rubro de Productos como en los ejercicios anteriores.

Pregunta:
a) ¿Cuál es la razón o justificación de la falta de este ingre-
so?

3. En los Ingresos del 2019 obtuvieron por concepto de 
Venta de Bienes, prestación de servicios y otros ingresos la 
cantidad de $46.49 millones de pesos.

Pregunta:
a) ¿Qué origino este ingreso y si nos pueden dar una expli-
cación más amplia?

4. En 2018 recibieron una disminución de $138.16 millones 
de pesos por concepto de Transferencias, asignaciones y 
subsidios por parte del Gobierno del Estado de Baja Cali-
fornia originando un ejercicio presupuestal con déficit.

Preguntas:
a) ¿Por qué no tomaron medidas para ajustar el presupues-
to de egresos y así evitar el déficit?
b) Si vieron esta diminución en sus ingresos en 2018 
¿Porque no ajustaron los egresos en 2019 para no tener 
que volver a operar con déficit?
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9. Preguntas.

5. En las Notas a los Estados Finan-
cieros al 31 de diciembre del 2019 
en Deudores Diversos por cobrar 
a corto plazo existe un saldo de 
$141,204,208.71 por concepto de 
Ministraciones 2019.

Preguntas:
a) ¿En qué consiste esta cuenta por 
cobrar?
b) ¿Cuál es la posibilidad de cobrarla 
efectivamente?
c) ¿Aparece esta deuda en los Estados 
financieros del Gobierno del Estado 
de Baja California?

6. En sus cuentas de pasivos aparecen 
los siguientes conceptos:
Proveedores.
$13.39 millones de pesos.
Retenciones por Impuestos y Cuotas 
por pagar.
$53.58 Millones de pesos.
Préstamos Intercuentas.
$35.78 Millones de pesos.

Preguntas:
a) ¿Cómo piensan pagar estos pasivos 
y con qué ingresos si están operando 
con déficit en los dos últimos ejerci-
cios fiscales?

b) ¿El saldo de las retenciones de impuestos y cuotas por 
pagar que antigüedad tienen y cuando las van a pagar?
c) ¿En qué consisten estos préstamos intercuentas y quien 
las autorizó?
d) ¿Que antigüedad tienen estos préstamos?

Fondo Auxiliar para la Administración de Justicia del Es-
tado de Baja California

Preguntas:
Preguntas del 2014 al 2019 y presupuesto 2020:

1. En los Ingresos del 2019 obtuvieron por concepto de 
Venta de Bienes, prestación de servicios y otros ingresos 
la cantidad de $ 45.21 millones de pesos que representa el 
75% del ingreso total.

Pregunta:
a) ¿Qué originó este ingreso y si nos pueden dar una expli-
cación más amplia?

2. Durante el ejercicio fiscal 2019 no tienen ingresos en el 
rubro de Productos como en los ejercicios anteriores.

Pregunta:
a) ¿Cuál es la razón o justificación de la falta de este ingre-
so?

3. En el Capítulo de Servicios Personales existe un incre-
mento de $ 9.37 millones de pesos que representa el 33 % 
en relación al gasto del año anterior.

VIII. EJES RECTORES
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9. Preguntas.

Pregunta:
a) ¿Por qué este aumento tan Signifi-
cativo?
b) ¿Cuál es la justificación de este au-
mento?
c) ¿Quiénes lo autorizaron?
d) ¿Cómo obtendrán los ingresos adi-
cionales?

4. Los otros Capítulos de Egresos tam-
bién tienen considerables aumentos 
comparado con lo ejercido en 2019.
Capítulo de Materiales y Suministros
De $45 mil a $1,202 millones.
Capítulo de Servicios Generales
De $3.29 Millones a $9.32 millones.
Capítulo de Bienes Muebles e In-
muebles
De $0.00 a $18.23 millones.

Preguntas:
a) ¿Por qué estos aumentos tan Signif-
icativos?
b) ¿Cuál es la justificación de esos au-
mentos?
c) ¿Quiénes lo autorizaron?
d) ¿Cómo obtendrán los ingresos adi-
cionales?

5. En las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciem-
bre del 2019 en la cuenta Otros derechos a recibir efectivo 
y equivalentes muestra un saldo por $ 35,669,304.46.

Preguntas:
a) ¿En qué consiste esta cuenta por cobrar?
b) ¿Cuál es la posibilidad de cobrarla efectivamente?
c) ¿Quién es el Deudor?

6. En las cuentas de Pasivo existe un saldo de Impuestos 
por Pagar por $1,230,307.34.

Preguntas:
a) ¿Por qué no han Pagado estos impuestos?
b) ¿Cuándo piensan Pagarlos?
c) ¿Qué antigüedad tienen?

7. En las cuentas de Pasivo existe un saldo de Prestamos 
Intercuentas por $795,623.71.

Preguntas:
a) ¿En qué consisten estos préstamos intercuentas y quien 
las autorizó?
b) ¿Qué antigüedad tienen estos préstamos?
c) ¿Quién es el beneficiario de este préstamo?

VIII. EJES RECTORES
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