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OBSERBC A.C.. EDUARDO MANUEL (X\M
MARTINEZ PALOMERA MARTINEZ vy

JOSE LUIS HUAPE RODRIGUEZ.

SECRETARIA EJECUTIVA Y COMITE
COORDINADOR DEL  SISTEMA
NACIONAL  ANTICORRUPCION Y
OTROS.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

EXPEDIENTE NUMERO: 923/2019

AMPLIACION DE DEMANDA DE
AMPARO.

C. JUEZ SEGUNDO DE DISTRITO EN EL
ESTADO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.-

EDUARDO MANUEL MARTINEZ PALOMERA MARTINEZ por derecho
propio, y JOSE LUIS HUAPE RODRIGUEZ por derecho propio, ademas el
primero en calidad de presidente y el segundo de los nombrados en calidad
de secretario del Consejo Directivo de OBSERBC A.C., personalidad que se
tiene debidamente acreditada en autos del presente juicio de amparo, ante
usted con el debido respeto comparecemos a exponer:

Con fundamento en el articulo 111 fraccién Il de la Ley de Amparo,
venimos a ampliar la demanda de amparo indirecto interpuesta dentro del
juicio al rubro indicado; y al efecto se expresa lo siguiente:

l.— NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS QUEJOSOS. -EDUARDO MANUEL
MARTINEZ PALOMERA MARTINEZ por derecho propio, y JOSE LUIS HUAPE
RODRIGUEZ por derecho propio, y OBSERBC A.C., por conducto de EDUARDO
MANUEL MARTINEZ PALOMERA MARTINEZ y JOSE LUIS HUAPE RODRIGUEZ el primero
en calidad de presidente y el segundo de los nombrados en calidad de secretario

1
AV. GALAXIA #18-A PARQUE INDUSTRIAL MEXICALI | MEXICALI, BAJA CALIFORNIA C.P. 21210 TEL. 567-89-72
www.obserbc.com | contacto@obserbc.org



Ve. Analiza. Propone.

del Consejo Directivo de OBSERBC A.C., todos con domicilio ubicado en la oficina
ubicada en Calle “E” nimero 197-Altos de la Colonia Nueva, entre avenida Reforma
y Callejéon Madero, de esta ciudad de Mexicali, Baja California.

Las facultades de representacion del Presidente y Secretario del
Consejo Directivo de OBSERBC A.C., se encuentran en los articulos 29 y 30
de los estatutos sociales de dicha asociacion civil, documento que ya obra en
autos del presente juicio.

II.-NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO INTERESADO: Bajo protesta de

decir verdad, se manifiesta que no lo conocemos, por ende, tampoco se
conoce su domicilio.

lll.- AUTORIDADES RESPONSABLES. -

A.- H. Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja
California.

B.- C. Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California.

IV.- ACTOS RECLAMADOS. -

A.- Del H. Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Baja California, se reclaman:

A.1. La sesion ordinaria celebrada el dia 18 de septiembre de 2019 por
el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California
en el que se acordd hacer propios los formatos de declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, normas e instructivo para su llenado que fueron
aprobados por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
en sesion extraordinaria de fecha 07 de agosto de 2019.
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A.2. El acuerdo identificado como “ACUERDO ORD-CC-SESEA
18/09/2019.05" emitido por el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Baja California en el que el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California acuerda hacer propios los
formatos de declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, normas e
instructivo para su llenado que fueron aprobados por el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién en sesidon extraordinaria de fecha 07 de
agosto de 2019, formatos que seran obligatorios para los funcionarios
publicos del Estado de Baja California y sus Municipios.

B.- Del C. Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California, se reclama el oficio nimero
SESEA/551/2019 de fecha 18 de octubre de 2019, mediante el cual se da
respuesta a la solicitud de informacion que OBSERBC, A.C. realizé6 mediante
escrito de fecha03 de octubre de 2019 que se adjunta.

V.- BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO LOS HECHOS Y
ABSTENCIONES QUE CONSTITUYEN ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO:

1.— OBSERBC, A.C. mediante escrito de fecha 03 de octubre de 2019 solicitd
informacién al Secretario Técnico del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California en relacién a la publicacién en el Diario Oficial de la federacién del dia 23
de septiembre de 2019 que contiene datos y formatos de declaraciones

patrimoniales y de intereses de servidores piblicos, especificamente OBSERBC, A.C.
solicité se informara lo siguiente:

‘a) ¢Los formatos publicados en el DOF son de utilizacion obligatoria
por la autoridad competente en el estado de Baja California? ;Cudl es el
fundamento y motivacion legal de su respuesta?

b) ;La autoridad estatal competente tiene autonomia y libertad para
formular formatos para que los servidores publicos de la entidad rindan
sus declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal?
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¢ ¢Serdn utilizados los formatos publicados en el DOF para los
servidores publicos que desemperien cargos en el Gobierno del estado y
Municipios de Baja California?

d) En caso de no utilizar los formatos publicados en el DOF, ;Qué
formatos van a utilizar?”

2.- En fecha 21 de octubre de 2019 mediante correo electrénico
emitido desde la cuenta de la  Srita.  Martha Fregoso
[martha.fregoso@seseabc.gob.mx] a la cuenta de OBSERBC, A.C.
contacto@obserbc.org fue notificado el oficio nimero SESEA/551/2019
signado en fecha 18 de octubre de 2019, en el cual se da respuesta a la
solicitud de informacién identificada en el punto anterior, en los términos
siguientes:

A) El 23 de septiembre de la presente anualidad, fue publicado en e/
Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS ANEXOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL CUAL El
COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
EMITE EL FORMATO DE DECLARACIONES: DE SITUACION PATRIMONIAL ¥
DE INTERESES, Y EXPIDE LAS NORMAS E INSTRUCTIVO PARA SU LLENADO
Y PRESENTACION; por lo que a la fecha ya se cuenta con los tres
documentos version final que fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion , mismos que S/ son de utilizacién obligatoria para los
servidores publicos de todos los drdenes de gobierno, esto es, federal,
estatal y municipal, acorde a lo sefialado por los articulos 4 fraccién /5, 8,
26, 29, 31 y 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas 1%
articulos 29, 34 y 48 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California.

B) No, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion no
cuenta con autonomia y libertad para formular sus propios formatos, ya
que la facultad originaria de expedir dichos formatos Je corresponde al
Comité Coordinador del Sisterma Nacional Anticorrupcion, acorde a lo
seflalado por el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. No obstante, y a efecto de dar cumplimiento al articulo
29 de la Ley de Responsabilidades local, en sesion ordinaria del Comité
Coordinador del Sistema Fstatal Anticorrupcion de Baja California,
celebrada el 19 de septiembre del 2019, se hicieron propios los referidos
formatos tal y como consta en el “ACUERDO ORD-CC-SESEA
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18/09/2019.5": Se aprueban las normas e instructivo para el llenado y
presentacion de los formatos de Declaracion de Situacion Patrimonial e
Intereses emitidos en la segunda sesion extraordinaria de fecha 7 de
agosto de la presente anualidad, por el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion; mismos que entrardn en vigencia y
obligatoriedad para los servidores piblicos de todos los drdenes de
gobierno estatal y municipal, el dia 31 de diciembre del presente ario,
segun lo disponen los articulos 29, 34 y 48 de Jla Lley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California. Antes de
la fecha senalada, los servidores piblicos deberdn seguir presentando
sus declaraciones patrimoniales a través del sistema declaranet actual o
cualesquier otro que se encuentren utilizando por los entes obligados”.

C) SI, serdn utilizados por los servidores piblicos del estado, los

formatos aprobados por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

D) La respuesta estd contenida en el pdrrafo inmediato anterior.”

3.- Cabe precisar que los suscritos quejosos en lo personal y como
representantes de OBSERBC, A.C., tuvimos conocimiento del oficio nimero
SESEA/551/2019 signado por el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California, hasta el dia 21 de
octubre de 2019 en que fue notificado por medio de correo electrénico.

Manifestando que del referido oficio se deprende el conocimiento de

los actos que hoy se reclaman a las autoridades responsables en los
términos siguientes:

A.- Del H. Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Baja California, se reclaman:

A.1. La sesion ordinaria celebrada el dia 18 de septiembre de 2019 por
el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California en el que se acordé hacer propios los formatos de
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, normas e
instructivo para su llenado que fueron aprobados por el Comité
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Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion en sesidn
extraordinaria de fecha 07 de agosto de 2019.

Manifestando bajo protesta de decir verdad que los quejosos solo
tenemos conocimiento de la existencia, mas no del contenido integro
de la sesion ordinaria mencionada y acta que se haya levantado.

A.2. El acuerdo “ACUERDO ORD-CC-SESEA 18/09/2019.05” emitido
por el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja
California en el que el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California acuerda hacer propios los formatos
de declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, normas e
instructivo para su llenado que fueron aprobados por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion en sesion
extraordinaria de fecha 07 de agosto de 2019, formatos que seran
obligatorios para los funcionarios publicos del Estado de Baja
California y sus Municipios.

Manifestando bajo protesta de decir verdad, que los quejosos solo
tenemos conocimiento de la existencia, mas no del contenido integro
del acuerdo “ACUERDO ORD-CC-SESEA 18/09/2019.05" de referencia.

B.- Del C. Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California, se reclama el oficio numero
SESEA/551/2019 de fecha 18 de octubre de 2019, mediante el cual se da
respuesta a la solicitud de informacién que OBSERBC, A.C. realiz6 mediante
escrito de fecha03 de octubre de 2019 que se adjunta.

Manifestando bajo protesta de decir verdad, que tuvimos conocimiento del

mismo, mediante su notificacion por correo electrénico en fecha 21 de
octubre de 2019.

VI.- OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DE LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA DE AMPARO. Como se desprende del apartado de antecedentes de
esta demanda, los quejosos nos enteramos de la existencia de los actos
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reclamados en fecha 21 de octubre de 2019, por lo que la presentacién de
esta demanda ampliacion de demanda de amparo indirecto se encuentra
dentro del término previsto por el articulo 111 fraccion Il en relacién con el
articulo 17, ambos de la Ley de Amparo.

VIl. -PRECEPTOS VIOLADOS. - Se viol6 el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 19 de la Declaracién
Universal de los Derechos humanos; articulo 19.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y articulo 13 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”.

VIil.- CONCEPTOS DE VIOLACION.

PRIMERO.- Los actos reclamados violaron el articulo 6 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos humanos; articulo 19.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y articulo 13 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, por
las razones siguientes:

El acuerdo, formatos y las normas e instructivo para su llenado y
presentacion reclamados, violan en agravio del interés legitimo del grupo
determinado integrado por los habitantes de Mexicali, Baja California, al cual
pertenecen los quejosos, el derecho humano a la transparencia y acceso a la
informacion publica, en su vertiente de maxima publicidad, porque en ellos
se establecen datos de los servidores publicos, asi como de sus parientes,
pareja y dependientes, que no seran publicos, es decir, a los cuales no
tendran acceso cualquier persona distinta a la entidad publica que los tenga
en posesion.

La violacion constitucional y la trasgresion al interés legitimo al grupo
determinado del cual forman parte los quejosos se concreta porque en
sesién ordinaria de fecha 18 de septiembre de 2019 el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California hizo propios los
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formatos, normas e instructivo para su llenado que aprobd y publicé el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién en los que, de
manera indiscriminada se establece que ciertos datos de servidores publicos,
asi como de sus parientes, pareja y dependientes, no serdn publicos, pues el
Comité Coordinador determiné el sigilo de los datos que aparecen en los
campos de llenado sombreados con fondo color verde en los formatos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de septiembre de
2019, ejemplo de ello, la imagen que se inserta a continuacién:

ANEXO PRIMERO

MNOTA: SIFVASE A REVISAR LAS NORMAS E INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO Y PRESENTACION DEL FORMATO DE DECLARACIONES: DE SITUACION
PATRMONIAL ¥ OF INTERESES.
C

BA3D PROTESTA DE DECR VERDAD, PRESENTO A USTED MI DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL ¥ DE INTERESES, CONFORME A LO DISPUESTO

£N LA LEY GENERAL OF RESPONSARILIDADES ADMINISTRATIVAS, LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION ¥ LA NORMATMVDAD
ABLICABLE

I. DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL INICIAL
NOMBRE [5) FREMER AFELLIDC SEGUNDO APELLIDO
L I SR e DR |

CORREQ ELECTRONICO INSTITUCIONAL (CORRECELECTRONEOPERSCNALIATENG  NOMGROTEFGMECOLECASA

e

w0, YRR A D RO u-D CrPeOSCaaiN -‘-‘E WILDND D CORCLEMA | COMNCUBINASID  UNOH ueﬂlD SOCEDAD DE -'-'.“-‘f“-?‘f-"D

—
seswmconcetnes] | om0 eseorque [T I |

| AcuRsceNEs [OBERvACIONES
2. DOMICILIO DEL DECLARANTE

socsuaneonwca [

Aunque los quejosos no tienen conocimiento del contenido integro del
acta de sesion de fecha 18 de septiembre de 2019 celebrada por el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California, ni del
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acuerdo “ACUERDO ORD-CC-SESEA 1809/2019.05”, del contenido del oficio
de fecha 18 de octubre de 2019 que sus cribe el Licenciado Luis Ramén
Irineo Romero en calidad de Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, solo se tiene conocimiento que el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Baja California hizo
propio los formatos, normas e instructivo para su llenado y presentacion,

que fueron aprobados por las autoridades del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

La determinacién de guardar en secreto o sigilo los datos
proporcionados por el servidor publico, segln el acuerdo, formatos y las
normas e instructivo para su llenado y presentacion, bajo la consideracion de
que son datos privados de los servidores publicos, asi como de sus
parientes, pareja y dependientes, obedece a una regla general tasada,
aplicable a todos sin distingo; empero la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establecié en la tesis que se citard mas adelante, que cuando exista
coalicion del derecho a la informacion y particularmente, del derecho a la
maxima publicidad, con el derecho a la proteccién de datos personales, toda
autoridad en el ambito de su competencia estd obligada a hacer una
ponderacion entre los derechos en pugna para determinar de manera
excepcional, cuales datos se justifican queden en secreto o sigilo, tomando
en cuenta el interés publico que represente la actividad o actuacién del
servidor o agente publico.

En este asunto, la preminencia de un derecho constitucional en pugna
sobre el otro, o su aplicacion con mayor intensidad, debe determinarla la
autoridad haciendo un test de proporcionalidad, considerando que la
condicion de servidor publico no es un privilegio, sino un deber, de manera
que, la importancia de las labores que realiza en beneficio de la comunidad y
el uso de recursos, informacién privilegiada o cualquier otro bien publico,
motivan que el nivel de exposicion pulblica de los datos personales de éstos
sea variable en cada caso, pero siempre debe privar el interés de la sociedad
en tener acceso a todos los datos que incidan o puedan incidir en la gestién
o actividades que realiza el agente publico, incluyendo datos de la vida
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privada del servidor, asi como de sus parientes, pareja y dependientes, que
estén vinculados con el desempefio de su funcién. Sobre el particular es
aplicable la tesis siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019997

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 67, Junio de 2019, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXXVI1/2019 (10a.)

Pagina: 2327

DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA CUANDO ENTRA EN CONFLICTO
CON EL DERECHO A LA PRIVACIDAD. El articulo 60., apartado A, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado debe
actuar con base en el principio de méaxima publicidad de la informacién en posesién
de cualquier autoridad; sin embargo, este derecho a la informacién no es absoluto,
pues también se debe proteger y garantizar el derecho a la privacidad de cualquier
persona de acuerdo con la fraccién Il de esos mismos apartado y precepto, en
relacién con el articulo 16 constitucional. No obstante lo anterior, cuando estos dos
derechos entran en conflicto, para determinar cuil de ellos prevalece, la autoridad
deberd considerar las actividades o actuaciones que los sujetos involucrados en esa
contraposicién realizan, asi como la relevancia piblica o de interés general gque la
informacién en cuestién tenga para la sociedad. Al respecto, es importante precisar
que el ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucién Federal y en los
tratados internacionales se aplica tanto en el mundo real como en el digital, sin que
se manifieste un cambio en la naturaleza o una disminucién de estos derechos. Por
tal motivo, su interpretacion y los pardmetros de proteccién rigen de igual forma sin
importar dénde se ejerzan.

Amparo en revisién 1005/2018. Miguel Angel Leén Carmona. 20 de marzo de 2019.
Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I., José
Fernando Franco Gonzélez Salas y Javier Laynez Potisek; votd con reservas José
Fernando Franco Gonzdlez Salas; Javier Laynez Potisek manifesté que formulara voto
concurrente. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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La circunstancia de que no sea piblica fisica, ni digitalmente cierta
informacién de los servidores publicos en los formatos aprobados, en base a
criterios esquematizados y tasados, que aplican a todos por igual o por lo
menos a determinadas categorias de servidores publicos, implica violacién al
derecho de transparencia y acceso a la informacién en su vertiente de
maxima publicidad, porque no se prevé que la autoridad que posee la
informaciéon pablica, tenga la posibilidad de hacer un test de
proporcionalidad entre el derecho de los servidores publicos a la proteccién
de sus datos personales, asi como de sus parientes, pareja y dependientes,
para confrontarlo con el derecho fundamental de maxima publicidad.

Ademas, las restricciones a la divulgacién de datos personales de
servidores publicos determinados en el acuerdo, formatos y normas e
instructivo para su llenado y presentacién, que fueron aprobados como
propios por el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Baja California, para ser utilizados por los servidores piblicos del Estado de
Baja California, y sus municipios, son inconstitucionales, porque dichas
restricciones no tienen fuente en la Ley, entendida esta desde un punto de
vista formal y material, es decir, que emane del poder legislativo, y sea un
acto general, abstracto e impersonal, mediante el cual se cree, modifique y
extinga situaciones juridicas, puesto que los acuerdos generales reclamados
y los actos que de ellos derivan no son en los términos apenas apuntados,
leyes en la concepcidon sehalada.

Para robustecer los motivos de agravio expuestos con anterioridad, es
conveniente expresar que, el derecho de acceso a la informacién constituye
un derecho fundamental por ser una prerrogativa basica e indispensable de
todo ser humano, circunstancia que fue corroborada por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, al plasmar lo siguiente:
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a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresién.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos [énfasis anadido]

Articulo 19.2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

En el ambito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, la Corte IDH), sobre el derecho de acceso a la informacién al

resolver el caso Gomes Lund y otros [“Guerrilha do Araguaia”] vs. Brasil se
establecio:!

[E]l articulo 13 de la Convencién, al estipular expresamente los derechos a buscar ya
recibir informaciones, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso
a la informacién bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el
régimen de restricciones de la Convencién. Consecuentemente, dicho articulo
ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacién
positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso
y conocer esa informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando, por algin
motivo permitido por la Convencién, el Estado pueda limitar el acceso a la misma
para el caso concreto. Dicha informacién debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccién. Su entrega a una persona puede
permitir a su vez que la informacién circule en la sociedad de manera que pueda
conocerla, acceder a ella y valorarla [...] De esta forma, el derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion contempla la proteccién del derecho de acceso a la
informacion bajo el control del Estado, el cual también contiene de manera clara las
dos dimensiones, individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultinea [...]

1 Corte IDH, caso Gomes Lund y otros ["Guerrilha do Araguaia"] vs. Brasil, sentencia del 24 de noviembre de 2010, parrafo
197. Este criterio también es retomado en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile.
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Conviene resaltar que, al resolver el caso Fontevecchia y D’Amico vs.
Argentina, la Corte IDH reiter6 que la jurisprudencia sustentada por dicho
6rgano ha sido constante en sefalar que quienes estan bajo la proteccién de
la Convencién Americana tienen el derecho de buscar, recibir y difundir ideas
e informaciones de toda indole, asi como también de recibir y conocer las
informaciones e ideas difundidas por los demas.

De las consideraciones sobre el derecho de acceso a la informacion
que realiza la Corte IDH se advierten las siguientes caracteristicas:

a) Este derecho implica que la persona pueda buscar y recibir informacion.

b) Asimismo, este derecho incluye la posibilidad que tiene toda persona de solicitar
el acceso a la informacién que esté bajo control del Estado, con las salvedades
permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencidn.

¢) Por tanto, este derecho conlleva dos obligaciones positivas para el Estado: por un
lado, suministrar la informacién a quien la solicite o, por el otro, recibir respuesta
fundamentada a la solicitud presentada, en caso de que proceda la negativa de
entrega por operar alguna excepcion.

d) Esta informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo
para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique
una legitima restriccion.

e) La actuacién del Estado debe regirse por el principio de maxima divulgacién, el
cual establece que toda informacion es accesible, sujeta a un sistema restringido de
excepciones.

Ahora bien, en el ambito nacional, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision
2931/2015, concluyé que este derecho posee dos dimensiones que implican
una doble funcion: una individual y otra social.

Por lo que hace a la dimensién individual, determiné el derecho que
protege y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen
informacién con plena libertad, formando parte indisoluble de Ila
autodeterminacion de los individuos, al ser una condicién indispensable para
la comprension de su existencia y de su entorno, fomentando Ila
conformacion de la personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una
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voluntad razonada en cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna,
o bien, externa.

En cuanto a la dimensidon social, concluyé que el derecho a la
informacién constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado
democratico, asi como la condicién fundamental para el progreso social e
individual. En ese sentido, el derecho no sélo permite y garantiza la difusion
de informacion e ideas que son recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas e indiferentes, sino también aquéllas que pueden llegar a criticar
o perturbar al Estado o a ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la
tolerancia y permitiendo la creacién de un verdadero pluralismo social, en
tanto que privilegia la transparencia, la buena gestion publica y el ejercicio
de los derechos constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales
no podrian existir las sociedades modernas y democraticas.

El criterio anterior dio origen a la tesis aislada 2a. LXXXIV/2016 (10a.)
que a la letra dice:

DERECHO A LA INFORMACION. DIMENSION INDIVIDUAL Y DIMENSION COLECTIVA. El
derecho a la informacién tiene una doble dimensién. Por un lado, tiene una
dimension individual, la cual protege y garantiza que las personas recolecten,
difundan y publiquen informacién con plena libertad; formando parte indisoluble de
la autodeterminacion de los individuos, al ser una condicién indispensable para la
comprension de su existencia y de su entorno; fomentando la conformacién de la
personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en
cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa. Por otro
lado, la dimensién colectiva del derecho a la informacién constituye el pilar esencial
sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi como la condicion fundamental
para el progreso social e individual.

Por su parte, las diversas resoluciones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos han servido a la Corte IDH para
determinar que “el acceso a la informacién puablica es un requisito
indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia, una mayor
transparencia y una buena gestién publica, y que en un sistema democratico
representativo y participativo, la ciudadania ejerce sus derechos
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constitucionales a través de una amplia libertad de expresion y de un libre
acceso a la informacion”.

Dentro del mismo analisis, al resolver el amparo directo en revision
2931/2015, la Segunda Sala resolvié que, de acuerdo con el articulo 6
constitucional, el derecho a la informaciéon comprende distintos ambitos:

i) DIFUNDIR. El derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la informacién,
datos, registros o documentos que posea. Esto significa que, por un lado, exige que
el Estado no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la informacién
(obligaciones negativas) y que, por el otro, requiere que el Estado fomente y propicie
un discurso democratico (obligaciones positivas).

ii) BUSCAR. El derecho de acceso a la informacién garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacién al Estado respecto de los archivos, registros, datos y
documentos puablicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. De manera similar, por un lado exige que el Estado no obstaculice ni
impida su basqueda (obligaciones negativas) y, por otro lado, requiere que
establezca los medios e instrumentos idoneos a través de los cuales las personas
puedan solicitar dicha informacion (obligaciones positivas).

iii) RECIBIR. El derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la
sociedad reciban libremente informacion plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos. Por una parte, obliga al Estado a no restringir o limitar la
recepcion de cualquier informacion (obligaciones negativas). Por otra parte, exige
que el Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan incidir
en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o
requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).

En este sentido, el Estado debe garantizar el derecho de las personas a
acceder a la informacion publica, buscar, obtener y difundir libremente la
informacién en cualquiera de sus manifestaciones, ya sea en forma oral,
escrita o a través de medios electrénicos.

Esto es asi pues el acceso a la informacién constituye una herramienta
esencial para concretar el principio de rendicion de cuentas, asi como la
transparencia en la gestion publica y mejorar la calidad de la democracia.
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En efecto, “si hay un principio elemental en el funcionamiento de la
administracion publica contemporanea, es el de la publicidad vy
transparencia, resultado de la relacion entre el derecho ciudadano a tener
acceso a la informacién administrativa y la consiguiente obligacién de los
6rganos de la administracién piblica de informar y, en algunos casos, de
publicar informaciones de interés general”.

La consolidacion del Estado democratico de derecho exige que los
gobernantes desarrollen su gestion publica con total transparencia para que
los ciudadanos estén en condicién de controlar el ejercicio del poder.

Como lo expresd el juez Louis Brandeis de la Corte Suprema de los
Estados Unidos: “la luz del sol es el mejor desinfectante”. Es decir, la
publicidad respecto de las actividades gubernamentales otorga a los
ciudadanos la posibilidad de controlar la eficiencia y la eficacia en la
administracion pdblica. Para lo cual, la Constitucién Politica establece el
derecho de acceso a la informacién como derecho de los ciudadanos para
ejercer dicho control.

De ahi se comprende la relacion entre transparencia gubernamental, el
acceso a la informacion y el acceso a la justicia, siendo los aGltimos dos
elementos la condicién esencial para lograr el control del primero, es decir,
de la transparencia.

Por otra parte, conviene precisar que la Suprema Corte, en el amparo
directo 2931/2015, concluyé que el derecho a ser informado no es absoluto,
pues a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la poblacién
sobre temas de interés y relevancia publica, también debe proteger y
garantizar el derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas.
No obstante, debe considerarse prevalente la posicion del derecho a ser
informado, por resultar esencial para la formacién de una opinién puablica

libre, indispensable para el fomento y desarrollo de una verdadera
democracia.
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Por tanto, aquellos casos en que el derecho a ser informado pueda
entrar en conflicto con el derecho al honor o el derecho a la privacidad, la
decision de la autoridad sobre la difusién de cierta informacién debe basarse
en el cumplimiento de los siguientes requisitos:

i) La informacién debe ser de relevancia publica o de interés general. Cumple
dicho requisito si contiene temas de trascendencia social, o bien, si versa
sobre personas con un impacto publico o social.

i) La informacién debe ser veraz. Este requisito no exige la demostracién de
una verdad contundente, sino una certera aproximacién a la realidad en el
momento en que se difunde. Es decir, la informacién que emita el Estado,
sus instituciones o funcionarios debe reflejar una diligente difusién de la
verdad, ya sea porque la autoridad emisora de la informacién utilice
investigaciones, datos, informes o estadisticas oficiales que sean propios de
la autoridad que difunde la informacién, o bien, de otras autoridades, asi
como por aquellos hechos notorios para la sociedad.

iii) La informacion debe ser objetiva e imparcial. En ese sentido, se requiere
que la informacién difundida carezca de toda intervencién de juicios o
valoraciones subjetivas que puedan considerarse propias de la libertad de
expresion y que, por tanto, no tengan por fin informar a la sociedad, sino
establecer una postura, opinién o critica respecto a una persona, grupo o
situacion determinada.

Asimismo, la Corte IDH sefiala que entre las varias opciones que
potencialmente existan para alcanzar ese objetivo, debe escogerse aquélla
que restrinja en menor escala el derecho protegido. Es decir, la restriccién
debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser conducente para
alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida
posible en el efectivo ejercicio del derecho.

La Corte IDH observa que en una sociedad democratica es
indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de
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maxima divulgacion, el cual establece la presuncién de que toda informacién
es accesible y esta sujeta a un sistema restringido de excepciones.

En consecuencia, correspondera a cada Estado demostrar que al
establecer restricciones al acceso a la informacién bajo su control ha
cumplido con los anteriores requisitos.

-Derecho a la privacidad (a la intimidad o a la vida privada)
-. Concepto del derecho a la privacidad

El derecho a la privacidad se define como aquél que todo individuo
tiene de separar aspectos de su vida privada del escrutinio pablico. Esto es,
corresponde al ambito reservado frente a la accién y el conocimiento de los
demas, es el derecho que las personas tienen a no ser objeto de injerencias
en su vida privada, su familia, domicilio o su correspondencia.

De forma andloga, la Asamblea General de las Naciones Unidas lo
define como el derecho segin el cual nadie debe ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilicitas en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia y el derecho a la proteccién contra tales injerencias.

En relacion con este derecho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha definido lo privado como aquello que no constituye vida pablica. Es el
ambito reservado frente a la accién y el conocimiento de los demas. Lo que
se desea compartir s6lo con quienes uno elige. Las actividades de las
personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia.

De lo anterior, se desprende que la privacidad es un elemento esencial
de la dignidad humana, razén por la cual, debe ser reconocida y protegida
tanto por los ordenamientos juridicos internos como a nivel internacional.
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En nuestro pais, este derecho se encuentra regulado por la
Constitucion en los articulos 6 parrafo primero, 7 y 16 parrafo primero. En
el ambito internacional, lo protegen la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(articulo 17) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
11).

En este sentido, la nocidn de privacidad se relaciona con la esfera de la
vida de las personas en donde pueden expresar libremente su identidad, ya
sea en sus relaciones con los demas o en lo individual. La privacidad tiene
una vinculacion con otros derechos. Entre otros, se relaciona con la
inviolabilidad de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la
inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de los registros
personales y corporales, las relacionadas con la recopilacién y registro de
informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos.

Es decir, las personas tienen derecho a gozar de un ambito de
proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasién y de la
mirada de los demas. Este ambito les concierne sélo a ellos y les provee de
condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad, para el
desarrollo de su autonomia y de su libertad. Las personas tienen derecho a
mantener fuera del conocimiento de los demas (o sélo dentro del circulo de
sus personas mas proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su
existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente
derecho a que los demas no las invadan sin su consentimiento.

Sobre este derecho, en la tesis 2a. LXIII/2008, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion definié que el derecho a la privacidad
esta protegido por la Constitucion mexicana en el articulo 16, primer
parrafo, al senalar que se debe garantizar que los justiciables no sean
molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie
mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, lo que
implica que se respete su ambito de vida privada personal y familiar.
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En el ambito internacional, relativo al concepto de derecho a la

privacidad, la Corte Constitucional de Colombia concluyé en la sentencia T
696/96:

La intimidad, el espacio exclusivo de cada uno, es aquella 6rbita reservada para cada
persona y de que toda persona debe gozar, que busca el aislamiento o inmunidad
del individuo frente a la necesaria injerencia de los demds, dada la sociabilidad
natural del ser humano. Es el drea restringida inherente a toda persona o familia, que
solamente puede ser penetrada por extrafios con el consentimiento de su titular o
mediando orden dictada por autoridad competente, en ejercicio de sus funciones y
de conformidad con la Constitucion y la ley.

En otra instancia internacional, al resolver el caso Fontevecchia y
D’Amico vs. Argentina, la Corte IDH determindé que el articulo 11.2 de la
Convencion Americana protege al individuo frente a la posible interferencia
arbitraria o abusiva del Estado. Sin embargo, esto no significa que el Estado
cumpla sus obligaciones convencionales con el solo hecho de abstenerse de
realizar tales interferencias, sino que tiene el deber de brindar la proteccién
de la ley contra esas injerencias.

En consecuencia, la Corte Interamericana concluyé que el Estado esta
obligado a garantizar el derecho a la vida privada mediante acciones
positivas. Estas pueden implicar que, en ciertos casos, se adopten medidas
para resguardar y proteger dicho derecho de interferencias de las
autoridades publicas o de las personas e instituciones privadas, incluyendo
los medios de comunicacion.

En este sentido, la proteccion constitucional del derecho a la
privacidad, como lo ha sostenido esta Suprema Corte, implica poder
conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y las injerencias de
los demas. Para ello, guarda conexiones de variado tipo con pretensiones
mas concretas, que los textos constitucionales actuales reconocen a veces
como derechos conexos, tales como: el derecho de poder tomar libremente
ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver
protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al
honor o reputacién, el derecho a no ser presentado bajo una falsa
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apariencia, el derecho a impedir la divulgacién de ciertos hechos o la
publicacion no autorizada de cierto tipo de fotografias, la protecciéon contra
el espionaje, la proteccion contra el uso abusivo de las comunicaciones
privadas o la proteccion contra la divulgaciéon de informaciones comunicadas
o recibidas de manera confidencial por un particular.

-Elementos del derecho a la privacidad

En el caso Tristan Donoso vs. Panama, la Corte IDH determind que el
articulo 11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos protege
la vida privada y el domicilio de injerencias arbitrarias o abusivas. Asimismo,
el articulo reconoce que existe un ambito personal que debe estar a salvo de
intromisiones por parte de extrafos y que el honor personal y familiar, asi
como el domicilio deben estar protegidos ante tales injerencias. En dicha
sentencia, la Corte IDH sostuvo que el ambito de la privacidad se caracteriza
por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o
arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica.

Posteriormente, en el caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, la
Corte IDH reiter6 su conclusion sobre el articulo 11 arriba mencionado:

[E]l articulo 11 de la Convencién Americana reconoce que toda persona tiene, entre
otros, derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella,
enunciando diversos ambitos de la misma como la vida privada de sus familias, sus
domicilios o sus correspondencias. El ambito de la privacidad se caracteriza por
guedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por
parte de terceros o de la autoridad puablica y comprende, entre otras dimensiones,
tomar decisiones relacionadas con diversas areas de la propia vida libremente, tener
un espacio de tranquilidad personal, mantener reservados ciertos aspectos de la vida
privada y controlar la difusién de informacién personal hacia el publico.

El articulo 11.2 de la Convencién Americana protege al individuo frente a la posible
interferencia arbitraria o abusiva del Estado. Sin embargo, eso no significa que el
Estado cumpla sus obligaciones convencionales con el solo hecho de abstenerse de
realizar tales interferencias. Ademas, el articulo 11.3 de la Convencién impone a los
Estados el deber de brindar la protecciéon de la ley contra aquellas injerencias. En
consecuencia, el Estado tiene la obligacién de garantizar el derecho a la vida privada
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mediante acciones positivas, lo cual puede implicar, en ciertos casos, la adopcién de
medidas dirigidas a asegurar dicho derecho protegiéndolo de las interferencias de

las autoridades publicas asi como también de las personas o instituciones privadas,
incluyendo los medios de comunicacion.

De las conclusiones de la Corte IDH sostenidas en los casos anteriores
se puede desprender que el derecho a la privacidad tiene dos elementos:

i) El derecho a que la persona mantenga su ambito personal (lo cual
incluye la vida de su familia, su domicilio o su correspondencia, entre
otras cuestiones) ajeno a toda injerencia o intromisidon por parte de
terceros extrafos.

ii) El derecho a mantener reservados ciertos aspectos de su vida
privada y controlar la difusion de la informacion personal hacia el
publico.

De acuerdo con Diego Garcia Ricci, esta dimension se denomina
“derecho a la autodeterminaciéon informativa” y es la que permite a los
ciudadanos intervenir activamente en la comunidad, pues ellos son quienes
deciden “cuando participan en sociedad y cuando se retiran”.

-Derecho a la privacidad en el caso de los servidores publicos.

Ahora bien, aunque las autoridades estan obligadas a garantizar el
derecho a la privacidad de todas las personas, este derecho no es absoluto,
puede ser restringido siempre que ello no se haga de manera abusiva,
arbitraria o desproporcional. A tal efecto, se han establecido parametros
sobre los limites de este derecho, entre ellos, la atencion al interés publico
gue la actuacién de la persona involucrada tiene en la sociedad.

Al respecto, en la tesis aislada 1a. XLII/2010, con rubro: DERECHO A
LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO, COMO
CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon consider6 que debe
tomarse en cuenta la relevancia publica de la informacion para la vida
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comunitaria. Asimismo la Suprema Corte concluyé en el amparo directo
19/2013 que esta informacion puede tener relevancia publica por el hecho
en si sobre el que se esta informando o por la propia persona sobre la que
versa la noticia. Esta relevancia también puede depender de las situaciones

histéricas, politicas, econémicas y sociales, las cuales se actualizaran en
cada caso concreto.

De tal forma que, cuando el derecho a la intimidad colisiona con el
derecho a la informacién, es importante considerar las actividades o
actuaciones gue realizan los sujetos involucrados en esa contraposicién. Es
decir, a_mayor exposicion publica de esas personas, su derecho a la
intimidad se ve reducido, por lo que la perspectiva para el analisis de este
conflicto es diferente dependiendo del caracter de interés publico que
tengan sus actividades o actuaciones.

De ahi que, es inconstitucional que los formatos reclamados impidan
la divulgaciéon de los datos de servidores publicos en los campos marcados
con verde, sin tomar en cuenta el grado de exposicién publica que tienen, y
sin hacer ponderacion con el derecho a la intimidad de éstos, para
determinar cudl derecho de los dos debe ceder y cual debe prevalecer con
mayor intensidad.

—-Concepto de persona publica.

Una persona publica es aquélla que por sus actividades, por su
posicién o por casualidad se ha convertido en un objeto de atencion.

Asimismo, la persona publica se ha definido como aquélla que tiene
algiin grado de notoriedad e importancia en la sociedad. Dicho de otro
modo, es una persona que, por su talento, fama o modo de vivir, tiene
importancia publica, incluso de manera ocasional. De acuerdo con esta
definicién, entre las personas publicas se encuentran los politicos, los
intelectuales, los periodistas, los funcionarios publicos, los artistas,
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deportistas o aquellos que hacen de su vida privada la principal herramienta
de su actividad profesional.

En la tesis l1a. XLI/2010, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha definido a las personas publicas o notoriamente
conocidas como aquéllas que, por circunstancias sociales, familiares,
artisticas, deportivas, o bien porque han difundido hechos y acontecimientos
de su vida privada o cualquier otra situacion analoga, tienen proyeccion o
notoriedad en una comunidad y, por ende, se someten voluntariamente al
riesgo de que sus actividades o su vida privada sean objeto de mayor
difusién, asi como a la opinién y critica de terceros, incluso aquélla que
pueda ser molesta, incomoda o hiriente.

Como ya se menciond, el concepto de persona publica contempla a
funcionarios o servidores publicos. Esto resulta 16gico, sus actividades son
de relevancia para la sociedad porque sus labores se relacionan con el
manejo de las funciones del Estado. Por ello, la comunidad tiene interés en
gue éstas se realicen de manera adecuada.

Se entiende por servidor publico aquella persona que presta sus
servicios al Estado, “con el propoésito de atender alguna de las atribuciones,
funciones o tareas legalmente asignadas a aquél”. Esta misma definicion
resultaria aplicable para los 6rdenes estatales y municipales.

Al respecto, se ha mencionado que la condicién de servidor pablico no
s6lo es un privilegio, sino un deber. Esto es asi por la importancia de las
labores que realizan los servidores publicos en beneficio de la comunidad.
Asi como por el uso de los recursos piblicos que manejan, motivo por el
cual la sociedad estd interesada en las gestiones gue realizan o las
actividades de su vida privada que pudieran estar vinculadas con el
desemperio de su funcidn.

-Derecho a la privacidad de los servidores publicos.
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Dado el interés que las actividades y funciones de los servidores
publicos tienen para la comunidad, su derecho a la intimidad estd mas
atenuado que el resto de la sociedad, toda vez que estan sujetos a un mayor
escrutinio social, no sélo por sus actividades oficiales o el ejercicio de sus
funciones, sino también respecto de aquellos aspectos de su vida privada
que pudieran estar vinculados con el desempefio de su funcién y en
consecuencia, con el interés publico.

Esto es, el derecho a la privacidad de los servidores publicos es menos
extenso que el que le asiste al resto de los ciudadanos por motivos
exclusivamente ligados al tipo de actividad que desempefan, ya que ello
puede otorgar interés a la comunidad.

En diversos asuntos, la Suprema Corte ha sostenido que existen datos
gue guardan conexion con aspectos que son deseables que la ciudadania

conozca, como son las actuaciones que los servidores publicos realizan
como parte de su labor.

En relaciéon con el derecho a la privacidad de los personajes publicos,
entre los que se encuentran los funcionarios o servidores, la Corte
Constitucional de Colombia (sentencia T-696/96) concluyé que existe un
“desdibujamiento” en su intimidad, pues los miembros de la sociedad estan
interesados en sus actuaciones, ya que éstas podrian afectar a la comunidad.

En efecto, la Corte Constitucional colombiana en la sentencia T-
696/96 sefala:

Dicho desdibujamiento, sobra decirlo, en manera alguna puede ser absoluto. Si bien el ambito
exclusivo de los personajes publicos se reduce en razén de su calidad y, eventualmente, de las
actividades que desarrollen, las cuales, se repite, inciden en un conglomerado social o son de
interés general, no es posible pensar que lo hayan perdido y, en consecuencia, que no puedan
ser titulares del derecho constitucional fundamental a la intimidad. No. Para diferenciar el
campo que puede ser objeto de conocimiento general del que no puede serlo, en las
condiciones sefaladas, se requiere analizar la presencia de dos factores: primero, la actuacion
de la persona dentro de un ambito puablico; y segundo, si lo hace con la intencién de ser vista
y escuchada por quienes alli se encuentran, cuya verificacion permitira pensar, como es légico,
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que ella esta actuando por fuera de su zona de privacidad y, al mismo tiempo, que pueden su
imagen y manifestaciones ser captadas por quienes la rodean. [...]

Tal interés no nace por el simple hecho de que la informacién recaiga
sobre un hecho de publico conocimiento, o porque la persona sobre quien
se informa sea de proyeccién publica, o porque desarrolle determinada
actividad en un recinto igualmente publico. No. El interés general que
eventualmente permita pasar por encima de la intimidad de los individuos y
dar prevalencia al derecho a la informacién, no puede ser ajeno a los
principios y valores contenidos en el primer articulo de la Carta Politica,
dentro de los cuales se encuentra, como se sabe, el respeto a la dignidad
humana. En consecuencia, corresponde al juez en cada caso concreto,
sopesar las circunstancias para objetivamente determinar si hay lugar al
sacrificio de la intimidad de la persona en pro del interés general de la
comunidad.

Tiempo después, en la sentencia T 437/04, la Corte colombiana
confirmd que, cuando se trata de personajes publicos, el examen sobre la
vulneraciéon del derecho a la intimidad varia, pues “si bien es claro que éstos
tienen derecho a solicitar la proteccion de su derecho fundamental a la
intimidad, su espacio de privacidad, en virtud de su desarrollo social, se ve
reducido”. Incluso determina que en estos casos el derecho a la informacion
debe ser preferido, pues los medios de comunicacion cumplen con una
funcion importante para la vigencia del sistema democratico, por lo que es
indispensable que gocen de una amplia libertad en la supervision de los
poderes publicos.

Ademas, la Corte Constitucional de Colombia determina que las
personas publicas, al aceptar su situacion social, consienten tacitamente una
cierta restriccion de su derecho a la privacidad, ya que su papel de figura
publica los convierte en objeto de interés, por lo cual es de esperar que
tanto sus actividades publicas como su vida privada sean observadas de
manera minuciosa por parte de la sociedad.

A este respecto, en la sentencia del caso Tristan Donoso vs. Panama de
la Corte IDH, se concluyd que el derecho a la privacidad no es un derecho
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absoluto y, por tanto, puede ser restringido por los Estados. Esto, siempre
que las injerencias no sean abusivas o arbitrarias. Por lo cual, el limite a esas
restricciones deben ser: i) estar previstas en ley; ii) perseguir un fin legitimo
y iii) cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
es decir, deben ser necesarias para una sociedad democritica.

Sobre el derecho a la privacidad de los funcionarios publicos, en el
caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, la Corte IDH determiné que estos
servidores, al igual que cualquier otra persona, estin amparados por la
proteccion que les brinda el articulo 11 convencional. La difusién de
informacién sobre eventuales aspectos de su vida privada debe fundarse en
la consideracion de dos criterios relevantes: “a) el diferente umbral de
proteccion de los funcionarios publicos, mas ain de aquellos que son
elegidos popularmente, respecto de las figuras publicas y de los particulares,
y b) el interés publico de las acciones que aquellos realizan”.

El diferente umbral de proteccién del funcionario piblico se explica
porque se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, por ello,
existe un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su derecho a la vida privada.
Asi es, los funcionarios estdn sujetos a un mayor escrutinio social, no soélo
por sus actividades oficiales o el ejercicio de sus funciones, sino también por
aspectos que, en principio, podrian estar vinculados a su vida privada, pero
que revelan asuntos de interés publico. Es decir, este umbral no sélo se
asienta en la calidad del sujeto, sino en el interés publico de todas las
actividades que realiza.

No obstante lo anterior, del simple hecho de ser un servidor publico
no implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de interés
para la sociedad. En cada caso se tendria que analizar si la actividad o
circunstancia involucra un interés puablico. De ser asi, los hechos se verian
mas expuestos al escrutinio social.

-La interaccién de los derechos a la informacién y a la privacidad
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Una vez analizados los nucleos materiales de los derechos a la
informacioén y a la privacidad, asi como sus alcances y garantias, tanto en el
marco juridico nacional como en el internacional, es preciso entrar al estudio
de la forma en que estos derechos se interrelacionan.

Como lo ha sostenido este Alto Tribunal en muiltiples ocasiones, los
derechos fundamentales no son absolutos y su ejercicio esta sujeto a limites.
El campo de accién relativo de estos preceptos se delimita a partir de la
existencia de otros derechos o fines constitucionales que también merecen
tutela y eficacia. Esto es asi dado que existen derechos y libertades que en el
ejercicio diario pueden llegar a colisionar. Tal es el caso del derecho a la

informacion y el derecho a la privacidad y, en general, los llamados derechos
a la personalidad.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que “el funcionamiento
de la democracia exige el mayor nivel posible de discusion publica sobre el
funcionamiento de la sociedad y del Estado en todos sus aspectos, esto es,
sobre los asuntos de interés publico”. Para que esto sea posible es necesario
gue las acciones y omisiones tanto del Estado como de sus funcionarios se
sujeten a un escrutinio riguroso de los érganos gubernamentales de control,
asi como de la prensa, la opinién publica y los ciudadanos.

De acuerdo con la Corte IDH, al resolver el caso Claude Reyes y otros
vs. Chile, para que los ciudadanos puedan ejercer el control sobre la gestion
publica es necesario que el Estado garantice el acceso a la informacion de
interés publico bajo su control. A su vez, el pleno ejercicio de la libertad de
informacion tiene como consecuencia el fomento de otros valores
democraticos como la transparencia de las actividades del Estado, la
responsabilidad de los funcionarios publicos sobre sus actuaciones, a la par
de la construccion de una ciudadania mas participativa y en mejores
condiciones para elegir libremente a sus gobernantes.
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De esta forma, el debate politico y la discusion publica de los asuntos
de interés general se constituyen como uno de los pilares en los que
descansa el funcionamiento del sistema democratico, razén por la cual se
consideran como parte de un discurso especialmente valorado que, como
uno de sus principales efectos, “conduce a la proteccion reforzada del
derecho de acceso a la informacion sobre asuntos publicos”.

En este sentido, la Corte IDH ha expresado que, para que la sociedad
en su conjunto pueda ejercer el control democratico, es necesario que el
actuar del Estado se rija por los principios de publicidad y transparencia en
la gestion puablica, que permita a los ciudadanos cuestionar, indagar y

evaluar si se esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones
publicas.

En consecuencia, se puede afirmar que el derecho a la informacion
relacionado con el acceso a temas referentes a la funcién publica y la gestién

estatal goza de garantias reforzadas, razén por la cual las autoridades deben
procurar su maximizacion.

Ahora, en la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A
UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN
CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA
PRIVADA, se establece que el nivel de proteccion al debate y al acceso a la
informacion de interés publico puede provocar ciertas interferencias con el
derecho a la intimidad, particularmente de los servidores publicos, en su
calidad de personas publicas, ya que éstas, por dedicarse a actividades
publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control de sus actividades y manifestaciones mas riguroso
que aquellos particulares sin proyeccién alguna.

Como también se destaca en el Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresién, emitido por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién: “los funcionarios publicos y quienes aspiran a serlo,
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en una sociedad democratica, tienen un umbral distinto de proteccién, que
les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del publico, lo cual se
justifica por el caracter de interés publico de las actividades que realizan,
porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio mas exigente, y
porque tiene una enorme capacidad de controvertir la informacion a través
de su poder de convocatoria publica”.

Esta situacion no implica que las personas publicas carezcan de
derecho a la intimidad, sino que su estatus -derivado del tipo de actividades
que realizan- las coloca en un umbral de proteccién distinto al de las
personas privadas. Sin que esta disminucion en su derecho a la intimidad
pueda ir mas alla del nicleo material del mismo. Ademas que tal limitacion
debe ser proporcional al resto de los derechos y principios constitucionales
que se pretende favorecer en cada caso concreto.

Al respecto, la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo espanol determiné
que los derechos a la intimidad personal y familiar se encuentran limitados
por las libertades de expresion e informacién y que esta limitacién se
produce cuando existe un conflicto entre uno y otro derecho que debe ser
resuelto mediante técnicas de ponderacion constitucional, teniendo en
cuenta las circunstancias del caso.

En la misma resolucion, la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo
espafol sefiala que las técnicas para ponderar un conflicto entre estos
derechos debe considerar, entre otros, los siguientes parametros:

a) La ponderacion debe tener en cuenta si la informacion tiene relevancia
publica o interés general, en la medida que pueda contribuir al debate en una
sociedad democratica cuando se proyecta sobre personas que desempefan un
cargo publico o tienen una personalidad politica y ejercen funciones oficiales, lo
cual es sustancialmente distinto de la simple satisfacciéon de la curiosidad humana
por conocer la vida de otros, aunque se trate de personas con notoriedad publica
que no ejerzan tales funciones.
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b) Para considerar la prevalencia del derecho a la informaciéon sobre el
derecho a la intimidad debe tenerse en cuenta el principio de proporcionalidad con
el interés publico en los aspectos de ésta que se difunden y la forma en que tiene
lugar la difusién.

¢) La ponderacién entre los derechos en conflicto debe efectuarse teniendo
en cuenta si la publicacién de los datos de la vida privada esta justificada por los
usos sociales o hay base para sostener que el afectado adopté pautas de
comportamiento en relacién con su ambito intimo que permita entender que, con
sus propios actos, lo despojo total o parcialmente del caracter privado o doméstico.

Vinculado a este tema, en el caso Kimel vs. Argentina, la Corte IDH
resolvio:

[Eln una sociedad democrética los funcionarios ptiblicos estan mas expuestos al escrutinio y la
critica del puablico. Este diferente umbral de proteccién se explica porque se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio mas exigente. Sus actividades salen del dominio de la esfera
privada para insertarse en la esfera del debate publico. Este umbral no se asienta en la calidad
del sujeto, sino en el interés plblico de las actividades que realiza [...]

Asimismo, en el caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, la misma Corte dio
pautas para afirmar que, si bien los derechos a la personalidad de los
funcionarios publicos o de las personas publicas -entre los que se
encuentran el derecho al honor y a la intimidad- si deben ser juridicamente
protegidos, su espectro de proteccion debe ser acorde con los principios del
pluralismo democratico.

Respecto del umbral de proteccion de los derechos a la personalidad
de los personajes publicos también se ha pronunciado el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, quien en repetidas ocasiones ha sostenido que los
limites de la critica aceptable son mas amplios en lo que respecta a un
politico como tal que a un individuo privado. Asimismo, sefiala que en el
caso de los politicos es inevitable que sus palabras y hechos se sometan a
un riguroso escrutinio por parte de la sociedad en general, razén por la cual
deben demostrar un mayor grado de tolerancia.
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De acuerdo con la Corte IDH, las razones que justifican esta diferencia
en el umbral de proteccion no recaen en la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. Esto significa que “las personas que influyen en
cuestiones de interés publico se han expuesto voluntariamente a un
escrutinio pablico mas exigente y, consecuentemente, se ven expuestos a un
mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio de
la esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico”.

A partir de estas consideraciones es valido concluir que el derecho a la
privacidad de las personas publicas y en particular de los funcionarios
publicos se ve acotado por el derecho a la informacién y los principios
democraticos que subyacen a éste. Incluso se puede afirmar que el control
social al que se encuentran sujetos no versa exclusivamente sobre sus
manifestaciones o actuaciones publicas, sino que también puede extenderse
a las actividades que realicen de forma privada.

Sin embargo, a fin de no transgredir el nicleo esencial de su derecho a
la intimidad, especialmente por lo que hace a las actividades que lleve a
cabo en el ambito privado, es necesario que se valoren y sopesen los
distintos preceptos constitucionales en tensién y que, en todos los casos, se
analice si la restriccion en comento se justifica en aras de favorecer el interés
o la preocupacion publica. Es decir, si se trata una informacion relevante
para la discusion de los asuntos comunes que interesan a todos.

Tal y como lo expuso la Corte IDH en el caso Tristan Donoso vs.
Panama, en este tipo de asuntos, los jueces deben ponderar los derechos
afectados -en este caso el derecho a la privacidad- con el valor que tiene en
una sociedad democratica el debate abierto sobre temas de interés o
preocupacion publica.

Es decir, la importancia de exponer a la luz publica las actuaciones o
manifestaciones privadas de un servidor publico estd condicionada a la
existencia de un legitimo interés de la sociedad “de mantenerse informada,
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de conocer lo que incide sobre el funcionamiento del Estado, o afecta
intereses o derechos generales, o le acarrea consecuencias importantes”.

En suma, los actos reclamados en la demanda de amparo y en esta
ampliacion de demanda son de suyo inconstitucionales, porque contienen
lineamientos estandarizados para que sean acatados por los servidores
publicos, sin importar las circunstancias particulares de la funcién que
desempefian, y sin tomar en cuenta que la exposicién publica de dichos
servidores varia segln la capacidad legal que tiene de administrar, custodiar,
o de disponer de bienes publicos.

La estandarizacion de los formatos de las declaraciones patrimonial,
de intereses y fiscal de los servidores publicos suprime por si mismos (per
se) toda posibilidad de que la autoridad encargada de recibir y publicar los
datos en ella contenidos, pueda hacer un test de proporcionalidad o balance,
entre el derecho de dichos servidores a la privacidad de esos datos y el
derecho de los quejosos a la maxima publicidad, quienes tienen interés
individual y colectivo legitimo por la situacion en que se encuentran como
habitantes del Estado de Baja California, y particularmente de la ciudad de
Mexicali, incluso violenta la interpretacién que formuldé el maximo tribunal
del pais en la tesis siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019997

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 67, Junio de 2019, Tomo |l

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXXV1/2019 (10a.)

Pagina: 2327

DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA CUANDO ENTRA EN CONFLICTO
CON EL DERECHO A LA PRIVACIDAD. El articulo 60., apartado A, fraccion [, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado debe
actuar con base en el principio de maxima publicidad de la informacién en posesion
de cualquier autoridad; sin embargo, este derecho a la informacién no es absoluto,
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pues también se debe proteger y garantizar el derecho a la privacidad de cualquier
persona de acuerdo con la fraccién Il de esos mismos apartado y precepto, en
relacién con el articulo 16 constitucional. No obstante lo anterior, cuando estos dos
derechos entran en conflicto ra _determinar cudl de ellos prevalece, la autoridad
debera considerar las actividades o actuaciones que los sujetos involucrados en esa
contraposicion realizan, asi como la relevancia piblica o de interés general gue la
informacién en cuestién tenga para la sociedad. Al respecto, es importante precisar
que el ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucién Federal y en los
tratados internacionales se aplica tanto en el mundo real como en el digital, sin que
se manifieste un cambio en la naturaleza o una disminucién de estos derechos. Por
tal motivo, su interpretacién y los parimetros de proteccion rigen de igual forma sin
importar dénde se ejerzan.

Amparo en revisién 1005/2018. Miguel Angel Leén Carmona. 20 de marzo de 2019.
Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |., José
Fernando Franco Gonzilez Salas y Javier Laynez Potisek; voté con reservas José
Fernando Franco Gonzalez Salas; Javier Laynez Potisek manifesté que formulara voto
concurrente. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Esta tesis se publico el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Es obvio que no se debe exigir la publicacion de los mismos datos
personales a un servidor publico que, por ejemplo, ocupe el cargo de
director de un archivo estatal que conserva informaciéon histérica accesible
para todo miembro de la sociedad, que al Director encargado de realizar
licitaciones publicas para la compra de equipo mobiliario en masa, o la
adquisicion de inmuebles destinados al servicio publico; pues en cada caso
se debe analizar la funcién publica que desempefa el servidor y determinar
el grado de exposicion de sus datos personales considerando la relevancia
de su actividad, pues es de explorado derecho y de pacifica aceptacion que,
el grado de publicidad de los datos personales aumenta cuando la actividad
del servidor exige que la ciudadania conozca con mas detalle esos datos,
porque su funcién es proclive a posibles desvios de bienes puablicos, ajenos a
los cometidos del Estado, es decir, la maxima publicidad se acentda, en
aquellos casos en que se incrementa el riesgo de que el Estado (en sentido
amplio) pueda sufrir algiin quebranto patrimonial directo o indirecto.
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Por ese motivo los formatos reclamados son inconstitucionales al
reservar como no publicables los datos que aparecen en ellos sombreados
con color verde, puesto que no dan posibilidad de que se haga el test de
proporcionalidad para determinar en qué casos deben ser publicos y en
cudles reservados; considerando que la estandarizacion propuesta en los
formatos implica agravio al interés individual y colectivo legitimo de los
quejosos, por cuanto que violan el derecho humano a la maxima publicidad
que corresponde a toda persona que se encuentre en territorio nacional,

particularmente a quienes habiten en Baja California y en la ciudad de
Mexicali.

En mérito a lo anterior se solicita se conceda a los quejosos el amparo
y proteccion de la Justicia federal.

SEGUNDO.- Los actos reclamados violaron el articulo 6 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos humanos; articulo 19.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y articulo 13 de la Convencidn
Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, por
las razones siguientes:

El acuerdo, formatos, las normas e instructivo para su llenado y
presentacién reclamados, violan en agravio del interés legitimo del grupo
determinado integrado por los habitantes de Mexicali, Baja California, al cual
pertenecen los quejosos, el derecho humano a la transparencia y acceso a la
informaciéon publica, en su vertiente de maxima publicidad, porque en ellos
se establecen datos de los servidores publicos, asi como de sus parientes,
pareja y dependientes, que no seran publicos, es decir, a los cuales no
tendran acceso cualquier persona distinta a la entidad publica que los tenga
en posesion.

La violaciéon constitucional y la trasgresion al interés legitimo al grupo
determinado del cual forman parte los quejosos se concreta porque en
sesion celebrada en fecha 18 de septiembre de 2019 el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California hizo propios los

35

AV. GALAXIA #18-A PARQUE INDUSTRIAL MEXICALI | MEXICALI, BAJA CALIFORNIA C.P. 21210 TEL. 567-89-72
www.obserbc.com | contacto@obserbc.org



| OBSERBC

Ve. Analiza. Propone.

formatos de declaraciones de situacién patrimonial y de interés, normas e
instructivo para su llenado, que aprobé y publicé el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién, formatos en los cuales se establece de
manera indiscriminada que ciertos datos de servidores putblicos, asi como de
sus parientes, pareja y dependientes, no seran publicos, pues el Comité
Coordinador determiné el sigilo de los datos que aparecen en los campos de
llenado sombreados con fondo color verde en los formatos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de septiembre de 2019.

Atenta contra el principio de maxima publicidad del grupo
determinado al que pertenecen los quejosos el hecho de que, en los
formatos reclamados se supriman datos que son necesarios para que la
sociedad civil pueda hacer escrutinio de ellos, y ejercer una autentica
contraloria social que permita vigilar la evolucién patrimonial y las posibles
redes de intereses de los servidores publicos que puedan interferir con el
ejercicio honesto de su funcién, con el fin de inhibir practicas de corrupcién.

Ademas, el acuerdo y los formatos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 23 de septiembre de 2019, que el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California hizo propios, son actos
de autoridad que no estan motivados, porque en ellos no se expresan las
razones particulares y causas especificas que sirvieron para emitirlos, por lo
tanto, son inconstitucionales porque violan el derecho fundamental de
motivacion y justificacion, en otras palabras, no se asienta en ellos, las
razones y casusas particulares por las cuales se deniega la divulgacion de los
datos que aparecen en los campos de llenado con fondo verde de los
formatos reclamados, pues el acuerdo simple y sencillamente se limita a
aprobar la modificacion de los anexos Primero y Segundo del acuerdo
publicado el 16 de noviembre de 2018, que contienen los formatos y normas
e instructivo para su llenado y presentacion, lo que implica censura
inmotivada a datos de relevancia e interés publico. Esto implica violacidn
directa al articulo 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Los datos cuya divulgacién fue suprimida en los formatos reclamados,
se precisan a continuacion:

A. En cuanto al formato “I. declaracién de situacién patrimonial (inicial)

A.1. Los datos concernientes a los servidores publicos declarantes, en
el rubro de “1. Datos generales”, relativos al:

e Estado civil;

e Régimen matrimonial del declarante;
e Pais de nacimiento;

e Nacionalidad;

A.2. Los datos concernientes a la pareja los servidores publicos
declarantes, en el rubro de “6. Datos de la pareja”, relativos al:

e Nombre;

e Primer apellido;

e Segundo apellido;

e Relacién con el declarante;
e Actividad laboral;

e Nivel/orden de gobierno;

e Nombre del ente publico;

o Area de adscripcién:

e Empleo cargo o comision;

e Funcién principal;

e Salario mensual neto;

e Fecha de ingreso al empleo;
e Es proveedor o contratista del gobierno.

A.3. Los datos concernientes a los dependientes de los servidores
publicos en el rubro de “7. Datos del dependiente econémico”, relativos al:

*siempre y cuando sean mayores de edad

e Nombre:
e Primer Apellido;
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e Segundo apellido;

e Parentesco o relacién con el declarante;
e Actividad laboral;

e Nivel/orden de gobierno;
e Nombre del ente piblico;
» Area de adscripcién;

e Empleo cargo o comision;
e Funcion principal:

e Salario mensual neto;

e Fecha de ingreso al empleo;

» Es proveedor o contratista del gobierno.

A.4. Todos los datos concernientes a los bienes inmuebles propiedad
de su pareja, dependientes econémicos de los servidores publicos, y delos
bienes que tiene el declarante en copropiedad con terceros en el rubro de
“10. Bienes inmuebles (situacién actual)”.

A.5. Todos los datos concernientes a los vehiculos propiedad de la
pareja y dependientes econémicos de los servidores publicos, y de los
vehiculos de los servidores publicos que tenga en copropiedad con terceros
en el rubro de “11. vehiculos (situacién actual)”.

A.6. Todos los datos concernientes a los bienes muebles propiedad de
la pareja y dependientes econdmicos de los servidores publicos, de los
bienes muebles de los servidores publicos que tenga en copropiedad con
tercero, en el rubro de “12. Bienes muebles (situacion actual)”.

B. En cuanto al formato “Il. declaracién de intereses (inicial):

B.1. Todos los datos concernientes de la participacién en empresas
sociedades o asociaciones de la pareja o dependientes econémicos de los
servidores publicos, en el rubro de “I. Participacibn en empresas,
sociedades, asociaciones (hasta los dos Gltimos afos)”.

B.2. Todos los datos concernientes a los apoyos o beneficios publicos
(hasta los dos ultimos afios) que reciba la pareja, dependientes econémicos y
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familiares del servidor pdblico declarante, en el rubro de “3. apoyos o
beneficios publicos (hasta los dos Gltimos afios)”.

C. En cuanto al formato “I. declaracién de situacién patrimonial
(modificacion):

C.1. Los datos concernientes a los servidores publicos declarantes, en
el rubro de “1. Datos generales”, relativos al:

e Estado civil

e Régimen matrimonial del declarante
¢ Pais de nacimiento

» Nacionalidad

C.2. Los datos concernientes a la pareja los servidores publicos
declarantes, en el rubro de “6. Datos de la pareja”, relativos al:

e Nombre

e Primer apellido

¢ Segundo apellido

e Relacién con el declarante
e Actividad laboral

e Nivel/orden de gobierno

e Nombre del ente publico

e Area de adscripcién

e Empleo cargo o comisién

e Funcién principal

e Salario mensual neto

e Fecha de ingreso al empleo
» Es proveedor o contratista del gobierno

C.3. Los datos concernientes al dependiente de los servidores publicos
declarantes, en el rubro de “7. Datos del dependiente econémico”, relativos

al:

*siempre y cuando sea mayor de edad
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e Nombre

e Primer Apellido

e Segundo apellido

e Parentesco o relacién con el declarante
e Actividad laboral

e Nivel/orden de gobierno

« Nombre del ente publico

o Area de adscripcién

e Empleo cargo o comision

e Funcién principal

e Salario mensual neto

e Fecha de ingreso al empleo

o Es proveedor o contratista del gobierno

C.4. Todos los datos concernientes a los bienes inmuebles propiedad
de la pareja, dependientes econémicos de los servidores publicos, y de los
bienes inmuebles que los servidores publicos tengan en copropiedad con
terceros, en el rubro de “9. Bienes inmuebles (entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior)”.

C.5. Todos los datos concernientes a los vehiculos propiedad de la
pareja y dependientes econémicos de los servidores publicos, y de los
vehiculos que los servidores publicos tengan en copropiedad con terceros,
en el rubro de “10. vehiculos (entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afno inmediato anterior)”.

C.6. Todos los datos concernientes a los bienes muebles propiedad de
la pareja y dependientes econdémicos de los servidores publicos y de los
bienes muebles que los servidores publicos tengan en copropiedad con
terceros, en el rubro de “11. Bienes muebles (entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del afo inmediato anterior)”.

D. En cuanto al formato “Il. declaracién de intereses (modificacién)

D.1. Todos los datos concernientes de la participacién en empresas
sociedades o asociaciones de la pareja o dependientes econémicos de los
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servidores publicos, en el rubro de *“I. Participacion en empresas,
sociedades, asociaciones (hasta los dos ultimos afios)”.

D.2. Todos los datos concernientes a los apoyos o beneficios publicos
(hasta los dos Gltimos afios) que reciban la pareja, dependientes econémicos
y familiares de los servidores publicos declarantes, en el rubro de “3. apoyos
o0 beneficios publicos (hasta los dos Gltimos afios)”.

E. En cuanto al formato “I. declaracién de situacién patrimonial
(conclusién):

E.1. Los datos concernientes a los servidores publicos declarantes, en
el rubro de “1. Datos generales”, relativos al:

e Estado civil

e Régimen matrimonial del declarante
e Pais de nacimiento
e Nacionalidad

E.2. Los datos concernientes a la pareja los servidores publicos
declarantes, en el rubro de “6. Datos de la pareja”, relativos al:

e Nombre

e Primer apellido

¢ Segundo apellido

e Relacion con el declarante
e Actividad laboral

¢ Nivel/orden de gobierno

* Nombre del ente publico

o Area de adscripcion

e Empleo cargo o comisién

e Funcién principal

e Salario mensual neto

e Fecha de ingreso al empleo
e Es proveedor o contratista del gobierno
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E.3. Los datos concernientes al dependiente de los servidores publicos

declarantes, en el rubro de “7. Datos del dependiente econémico”, relativos
al:

*siempre y cuando sea mayor de edad

e Nombre

e Primer Apellido

e Segundo apellido

e Parentesco o relacién con el declarante
e Actividad laboral

¢ Nivel/orden de gobierno

e Nombre del ente publico

e Area de adscripcién

e Empleo cargo o comisién

e Funcién principal

e Salario mensual neto

» Fecha de ingreso al empleo

e Es proveedor o contratista del gobierno

E.4. Todos los datos concernientes a los bienes inmuebles de la pareja
y dependientes econémicos de los servidores publicos declarantes, asi como
de los inmuebles que los servidores publicos tengan en copropiedad con
terceros, en el rubro de “10. Bienes inmuebles (situacién actual)”.

E.5. Todos los datos concernientes a los vehiculos de la pareja y
dependientes econémicos de los servidores publicos; asi como de los
vehiculos que los servidores publicos tengan en copropiedad con terceros,
en el rubro de “11. vehiculos (situacién actual)”.

E.6. Todos los datos concernientes a los bienes muebles propiedad de
la pareja y dependientes econdmicos de los servidores publicos, asi como de
los muebles que los servidores publicos tengan en copropiedad con terceros,
en el rubro de “12. Bienes muebles (situacion actual)”.

F. En cuanto al formato “Il. declaracién de intereses (conclusién)”
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F.1. Todos los datos concernientes de la participacién en empresas
sociedades o asociaciones de la pareja o dependientes econémicos de los
servidores puablicos, en el rubro de “1. Participaciéon en empresas,
sociedades, asociaciones (hasta los dos tltimos afios)”.

F.2. Todos los datos concernientes a los apoyos o beneficios publicos
(hasta los dos ultimos afos) que reciban la pareja del declarante,
dependientes econémicos y familiares de los servidores publicos

declarantes, en el rubro de “3. apoyos o beneficios publicos (hasta los dos
ultimos afios)".

Al denegarse la divulgacion o publicacién de los datos relativos a los
campos de llenado que se encuentran en color verde en los formatos
aprobados por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién y
adoptados a nivel estatal, se viold el derecho a la maxima publicidad en
perjuicio de los quejosos y de los habitantes de esta ciudad, porque en el
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de
septiembre de 2019 se dejé de tomar en consideracion que el derecho a la
proteccion de datos personales de los servidores publicos de los tres niveles
de gobierno y de los tres poderes que ejercen su funcién en Mexicali, esta
mas atenuado que para el resto de la sociedad toda vez que estan sujetos a
un mayor escrutinio social, no solo por sus actividades oficiales o ejercicio
de sus funciones, sino también respecto de aquellos aspectos de su vida

privada que pudieran estar vinculados con el ejercicio de su actividad
publica.

Esto es, el derecho a la privacidad y al resguardo de los datos
particulares de servidores publicos es menos exigente que el que le asiste al
resto de los ciudadanos por motivos exclusivamente ligados al tipo de
actividad que desempefian, ya que conocer de ese tipo de datos es de
interés comunal; también es de interés social los datos que guardan
conexion con el servidor publico, como pueden ser los que corresponden a
su pareja, dependientes econémicos y familiares, porque el vinculo que une
a éstos con el servidor publico declarante genera un ambiente de confianza y
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de proclividad para el ocultamiento de bienes o recursos publicos por medio

de testaferros, con el fin de desviarlos a fines distintos al servicio publicoy a
los cometidos del Estado.

En esa medida, resulta inconstitucional la seleccién arbitraria de datos
de servidores publicos, de su pareja, dependientes econémicos y familiares,
para establecerlos como no divulgables, maxime que no se asienta en los
actos reclamados los motivos y justificacién para ello.

En mérito a lo anterior se solicita se conceda a los quejosos el amparo
y proteccidén de la Justicia federal

SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

Se solicita la suspensién provisional y en su caso la definitiva para el
efecto de que no se obligue a los servidores piblicos de los tres poderes del
Estado de Baja California, Municipio de Mexicali y de organismos
descentralizados a utilizar los formatos que adopté el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California, para emitir su
declaracién patrimonial, de intereses y fiscal, hasta en tanto se resuelva en
definitiva este juicio de amparo, y se deje en libertad al Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California para que elabore los

formatos propios correspondientes durante el tiempo que dure la
tramitacion de este juicio.

En mérito a lo anterior se solicita se conceda a los quejosos el amparo
y proteccion de la Justicia federal.

Por lo anteriormente expuesto, a usted C. Juez atentamente pido:
PRIMERO. - Se admita esta ampliaciéon de demanda de amparo.
SEGUNDO. - Se conceda la suspension provisional y en su momento la

definitiva, para los efectos antes precisados, y se expida por duplicado copia
certificada del auto suspensional.
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TERCERO. -Se conceda el amparo y proteccién de la justicia federal a
la quejosa.

ATENTAMENTE
Mexicali, Baja California a 08 de noviembre de 20109.

EDUARDO MANUEL MARTINEZ PALOMERA MARTINEZ.

|

JOSE LUIS HUAPE RODRIGUEZ.
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SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA

. . ] ESTATAL ANTICORRUPCION
Lic. Luis Ramon Irineo Romero '

Secretario Técnico del Sistema Estatal 04
Anticorrupciéon de Baja California

Presente. E ‘: l B I n
Sirva el presente para enviarle un cordial saludo a nombre de los integrantes del
Observatorio Ciudadano de Baja California (OBSERBC, A.C.) y al mismo tiempo, hacer

de su conocimiento la labor que realizamos en aras de la transparencia, acceso a la

informacién y la rendicién de cuentas por parte de las diferentes instancias de Gobierno
Municipal, Estatal y Federal.

AHAN
il .’

11k
I||‘ :
J b

En relacion a la reciente publicacién del Diario Oficial de la Federacion (DOF) del dia 23 de

septiembre de 2019 que contiene datos y formatos de declaraciones patrimoniales y de
intereses para servidores publicos.

OBSERBC solicita nos informen lo siguiente:

a) ¢Los formatos publicados en el DOF son de utilizacién obligatoria por la autoridad

competente en el Estado de Baja California? ;Cual es el fundamento y motivacién legal de
sSu respuesta?

b) ¢La autoridad estatal competente tiene autonomia y libertad para formular formatos para

que los servidores publicos de la entidad rindan sus declaraciones patrimonial, de intereses y
fiscal?

c) ¢Seran utilizados los formatos publicados en el DOF para los servidores publicos que
desemperien cargos en el Gobierno del Estado y Municipios de Baja California?

b) En caso de no utilizar los formatos publicados en el DOF, ;Qué formatos van a utilizar?

Agradeciendo de antemano la atencién que se sirvan brindar al presente, quedamos a sus
ordenes.

Atentamente
T\ OBSERBC, A.C.

"’g’ O Cfﬁm

Eduardo Martinez Palomera José Luis Huape Rodriguez
Presidente Secretario

C.c.p. Archivo
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Observatorio Ciudadano de Baja California

De: Martha Fregoso <martha.fregoso@seseabc.gob.mx>
Enviado el: Monday, October 21, 2019 11:49 AM

Para: contacto@obserbc.org; contactol@obserbc.org
Asunto: oficio respuesta a consulta

Datos adjuntos: respuesta a consulta obserbc .pdf

At'n. Gabriela Ruiz Reyes
Directora General

Por instrucciones del Lic. Luis Ramén Irineo Romero, Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion, se envia respuesta a su escrito de fecha 3 de octubre del presente afio, referente a los
formatos de declaracion patrimonial y de intereses.

Solicitado de favor me envie un acuse de recibido.

Sin otro particular
Quedo atenta

Martha Fregoso Sanchez

Lic. Medha cA ﬁcg oo Sa nchey

Jefe de Departamento de Vinculacién con
Organismos del SEA

[J (686) 5220992 ext. 7658

Anticormupeion

4 Martha.Fregoso@seseabc.gob.mx

@ Av. Navolato #822, Col. Guajardo
C.P. 21050, Mexicali, BC.




Entidad: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion
Oficio Nimero: SESEA/551/2019
Asunto: El que se indica

Mexicali, Baja California a 18 de octubre del 2019

C. EDUARDO MARTINEZ PALOMERA
Presidente de OBSERBC A.C.
PRESENTE.-

En atencion a su escrito de fecha 3 de octubre del presente afio, mediante el cual
formula una serie de preguntas relacionadas directamente e indirectamente con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de septiembre del 2019,
respecto a los formatos de Declaracién Patrimonial y de Intereses emitidos por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién; se procede a dar
contestaciéon a sus cuestionamientos, en el orden que fueron formulados:

A) El 23 de septiembre de Ia presente anualidad, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el “ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS ANEXOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL CUAL
EL COMITE ., COORDINADOR DEL  SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION EMITE EL FORMATO DE DECLARACIONES: DE
SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES, Y EXPIDE LAS NORMAS
E INSTRUCTIVO PARA SU LLENADO Y PRESENTACION; por lo que a la
fecha ya se cuenta con los tres documentos version final que fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, mismos que Si son de
utilizacion obligatoria para los servidores publicos de todos los 6rdenes de
gobierno, esto es, federal estatal y municipal, acorde a lo sefalado por los
articulos 4 fraccion 1, 8, 26, 29, 31 y 32 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y articulos 29, 34 y 48 de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

B) No, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion no cuenta
con autonomia y libertad para formular sus propios formatos, ya que la
facultad originaria de expedir dichos formatos le corresponde al Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, acorde a lo sefialado por
el articulo 29 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. No
obstante, y a efecto de dar cumplimiento al articulo 29 de la Ley de
Responsabilidades local, en sesion ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California, celebrada el 18 de
septiembre del 2019, se hicieron propios los referidos formatos tal y como
consta en el “ACUERDO ORD-CC-SESEA 18/09/2019.05: Se aprueban las
normas e instructivo para el llenado Y presentacion de los formatos de
Declaracion de Situacion Patrimonial e Intereses emitidos en la segunda
sesion extraordinaria de fecha 7 de agosto de la presente anualidad, por el
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Comité Coordinador del Sistema

Nacional Anticorrupcién; mismos que entraran en vigencia y obligatoriedad
para los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno estatal y
municipal, el dia 31 de diciembre del presente afio, segun lo disponen los
articulos 29, 34 y 48 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California. Antes de la fecha Sefalada, los servidores
publicos deberén seguir presentando sus declaraciones patrimoniales a
través del sistema declaranet actual o cualesquier otro que se encuentren
utilizando por los entes obligados”.

C) Si, seran utilizados por los servidores publicos del estado, los formatos
aprobados por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

D) La respuesta esta contenida en el parrafo inmediato anterior.

Agradeciendo sus aportaciones, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICGRRUPCION

LUIS RAMON IRINEO ROMERO
SECRETARIO TECNICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION



