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| Q H OBSERBC A.C.; MANUEL EDUARDO
6{% " MARTINEZ PALOMERA MARTINEZ y JOSE
‘wg LUIS HUAPE RODRIGUEZ.

Sl VS.

SECRETARIA EJECUTIVA Y COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION Y OTROS.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
EXPEDIENTE NUOMERO: ________/2019

)
T
4

C. JUEZ DE DISTRITO EN EL ESTADO EN
TURNO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.-

EDUARDO MANUEL MARTINEZ PALOMERA MARTINEZ por derecho propio, v
JOSE LUIS HUAPE RODRIGUEZ por derecho propio, ademds el primero en calidad
de presidente y el segundo de los nombrados en calidad de secretario del
Consejo Directivo de OBSERBC A.C., personalidad que se acredita con el primer
testimonio de la escritura piblica niimero 22,229, volumen 340, de fecha 30 de
noviembre del 2017, en cuyo apéndice se encuentra agregada copia certificada
del testimonio de la escritura pdblica nimero 15, 837 del volumen 253 de fecha
16 de abril de 2013, autorizada por el Notario Piiblico Niimero Catorce con
ejercicio en Mexicali, Baja California, solicitando que previa copia certificada que
se deje en autos, sea devuelto al promovente; sefalando domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en la oficina ubicada en Calle “E" niimero 197-
Altos de la Colonia Nueva, entre avenida Reforma y Callejon Madero, de esta
ciudad de Mexicali, Baja California; autorizando para oir y recibir notificaciones
en los términos mas amplios que establece la primera parte del articulo 12 de la
Ley de Amparo a los C. Licenciados en Derecho EDNA LILIANA HUAPE FAUSTO
con cédula profesional federal nimero 6331441, HUGO ALAN RASCON
CARMONA con cédula profesional federal nimero 6357855, ISABEL GUZMAN
GARCIA con cédula profesional federal nimero 7143361, LUIS CARLOS HUAPE
FAUSTO con cédula profesional federal nimero 11040630 y DANIEL ALONSQ
VARGAS MACHADO con cédula profesional federal ndmero 11403438,
indistintamente; cuyas cédulas profesionales federales se encuentran registradas
en el sistema de registro correspondiente del Poder Judicial de la Federacion;
también se autoriza sélo para oir notificaciones e imponerse de los autos a

NAHOMI CRISTINA PONCE CARDENAS, ante usted con el debido respeto
comparecemos a exponer:
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Venimos por derecho propio y con la representacion aludida en interés
legitimo a ejercer accién constitucional en via indirecta, demandado el amparo 1%
proteccién de la justicia federal en contra de los actos de las autoridades que
sefialamos como responsables, por considerarlos violatorios de los derechos
fundamentales de los quejosos y del grupo determinado de personas

avecindadas en la ciudad de Mexicali, Baja California; en cumplimiento del
articulo 108 de la Ley de Amparo,

juridicas del asunto, siguientes:

se proporcionan los datos y consideraciones

l.~ NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS QUEJOSOS. - MANUEL EDUARDO MARTINEZ
PALOMERA MARTINEZ por derecho propio, y JOSE LUIS HUAPE RODRIGUEZ por derecho
propio, y OBSERBC A.C., por conducto de MANUEL EDUARDO MARTfN_EZ PALOMERA
MARTINEZ y JOSE LUIS HUAPE RODRIGUEZ el primero en calidad de presidente y el
segundo de los nombrados en calidad de secretario del Consejo Directivo de OBSERBC
A.C., todos con domicilio ubicado en la oficina ubicada en Calle “E" ntimero 197-Altos

de la Cofonia Nueva, entre avenida Reforma y Callejon Madero, de esta ciudad de
Mexicali, Baja California, '

Las facultades de representacién del Presidente y Secretario del Consejo

Directivo de OBSERBC A.C., se encuentran en los articulos 29y 30 de los estatutos
sociales de dicha asociacién civil.

II.-NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO INTERESADO: NO EXISTE

Ill.— AUTORIDADES RESPONSABLES. —
A.- H. Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion

B.- C. Secretario Técnico del Sistema Nacional Anticorrupcion

V.- ACTOS RECLAMADOS. -

A.- Del H. Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, se
reclaman:

A.1. Segunda sesién ordinaria celebrada el dia 03 de julio de 2017 por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién en la que tuvo a bien
aprobar por unanimidad el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 14 de julio de 2017 por el que el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién da a conocer la obligacidn de presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses conforme a los articulos 32 y 33 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

A.2. El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14
de julio de 2017 por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
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Anticorrupcién da a conocer la obligacién de presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses conforme a los articulos 32 y 33 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, que entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacién.

Este acto reclamado tiene el caracter juridico de norma general
autoaplicativa en términos de los articulos 17 fraccién l, 107 fraccion |, inciso g),
y 148 de la Ley de Amparo, porgue si bien, los quejosos no son los destinatarios
directos de la norma impugnada, si resienten afectacion a su esfera juridica en
sentide amplio, porque el acuerdo reclamado conculca el derecho a la

transparenciay acceso a la informacion, por cuanto que, restringe el principio de
maxima publicidad.

Para los quejosos la norma general reclamada es autoaplicativa, ya que no
requiere de un acto concreto de aplicacion para ellos, puesto que causa agravio
desde su entrada en vigor, ya cjue los quejosos no son servidores publicos
destinatarios de la norma, pero ésta si afecta el interés difuso individual de los
quejosos y el interés difuso colectivo del grupo determinado que integran los

habitantes de la ciudad de Mexicali, Baja California, del cual forman parte los
aqui inconformes.

A.3. La Tercera Sesién Ordinaria 2018 celebrada el dia 13 de septiembre
de 2018 por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion en la
que tuvo a bien aprobar por unanimidad el acuerdo publicado en el Diario Oficial
de [a Federacion de fecha 16 de noviembre de 2018 por el que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién emite el formato de
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses; y expide las normas e
instructivo para su llenado y presentacian, que entro en vigor al dia siguiente de

su publicacion; asi como los formatos publicados como anexo del referido
acuerdo.

A.4. El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16
de noviembre de 2018 por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emite el formato de declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y presentacion,
acuerdo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Este acto reclamado tiene el cardcter juridico de norma general
autoaplicativa en términos de los articulos 17 fraccidn I, 107 fraccion |, inciso g),
y 148 de la Ley de Ampare, porque si bien, los quejosos no son los destinatarios
directos de la norma impugnada, si resienten afectacién a su esfera juridica en
sentido amplio, porque el acuerdo reclamado conculca el derecho a la

transparencia y acceso a la informacion, por cuanto que, restringe el principio de
maxima publicidad.
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Para los quejosos la norma general reclamada es autoaplicativa, ya que no
requiere de un acto concreto de aplicacién para ellos, puesto que causa agravio
desde su entrada en vigor, ya que los quejosos no son servidores plblicos
destinatarios de la norma, pero ésta si afecta el interés difuso individual de los
quejosos y el interés difuso colectivo del grupo determinado que integran los

habitantes de la ciudad de Mexicali, Baja California, del cual forman parte los
aqui inconformes.

A.5. La Primera Sesién Extraordinaria 2019 celebrada el dia 21 de marzo
de 2019 por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién en la
que tuvo a bien aprobar por unanimidad el acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 16 de abril de 2019 por el que el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticarrupcion modifica el articulo segundo transitorio del
acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
emite el formato de declaraciones de situacién patrimonial y de intereses; y
expide las normas e instructivo para su llenado y presentacion.

A.B. El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Eederacién de fecha 16
de abril de 2019 por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion modifica el articulo segundo transitorio del acuerdo por el que el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses: y expide las normas e

instructivo para su llenado y presentacion, que entro en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

Este acto reclamado tiene el caricter juridico de norma general
autoaplicativa en términos de los articulos 17 fraccién I, 107 fraccién |, inciso g),
y 148 de la Ley de Amparo, porque si bien, los quejosos no son los destinatarios
directos de la norma impugnada, si resienten afectacién a su esfera juridica en
sentido amplio, porque el acuerdo reclamado conculca el derecho a la

transparencia y acceso a la informacion, por cuanto que, restringe el principio de
maxima publicidad.

Para los quejosos la norma general reclamada es autoaplicativa, ya que no
requiere de un acto concreto de aplicacién para ellos, puesto que causa agravio
desde su entrada en vigor, ya que los quejosos no son servidores publicos
destinatarios de la norma, pero ésta si afecta el interés difuso individual de los
quejosos y el interés difuso colectivo del grupo determinado que integran los

habitantes de la ciudad de Mexicali, Baja California, del cual forman parte los
aqui inconformes.

A.7. La Segunda Sesion Ordinaria 2019 celebrada el dia 07 de agosto de
2019 por el Comité Coordinador del Sisterna Nacional Anticorrupcion en la que
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tuvo a bien aprobar por unanimidad el acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 23 de septiembre de 2019 por el que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion modifica los anexos primero vy
segundo del acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emite el formato de declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado vy presentacion.

A.8. El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23
de septiembre de 2019 por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién modifica los anexos primero y segundo del acuerdo por el que el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses; y expide las normas e
instructivo para su llenado y presentacion, acuerdo que entré en vigor al dia

siguiente de su publicacién; de igual manera se reclaman los formatos y las
normas e instructivo para su llenado y presentacion.

Este acto reclamado tiene el caricter juridico de norma general
autoaplicativa en términos de los articulos 17 fraccion I, 107 fraccién |, inciso a),
y 148 de la Ley de Amparo, porque si bien, los quejosos no son los destinatarios
directos de la norma impugnada, si resienten afectacidon a su esfera juridica en
sentido amplio, porque el acuerdo reclamado conculca el derecho a la
transparencia y acceso a la informacidn, por cuanto que, restringe el principio de
maxima publicidad.

Para los quejosos la norma general reclamada es autoaplicativa, ya que no
requiere de un acto concreto de aplicacion para ellos, puesto que causa agravio
desde su entrada en vigor, ya que los quejosos no son servidores publicos
destinatarios de la norma, pero ésta si afecta el interés difuso individual de los
quejosos y el interés difuso colectivo del grupo determinado que integran los

habitantes de la ciudad de Mexicali, Baja California, del cual forman parte los
aqui inconformes.

A.9. Todo acto emitido en complemento, cumplimiento o ejecucidn de las
sesiones y acuerdos relacionados con los niimeros A.1. al A.B. que anteceden.

B.— Del C. Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, se reclama la elaboracidn, certificacién y cualquier acto de

ejecucion de los acuerdos y formatos mencionados en el inciso y numerales que
anteceden.

Confirma que los acuerdos del Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcion tienen cardcter de norma general autoaplicativa, la tesis
siguiente:

Epoca: Décima Epoca
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LEYES AUTOAPLICATIVAS. NORMAS QUE ACTUALIZAN ESTA CALIFICATORIA SOBRE LA
BASE DEL INTERES LEGITIMO. Tratandose de interés legitimo, se entenderd due son
noermas autoaplicativas aguellas cuyos efectos ocurran en forma incondicionada. esto es.
sin necesidad de un acto de aplicacian, lo que sucede cuando se constata la afectacién
individual o colectiva, calificada, actual, real y juridicamente relevante ce |a parte quejosa
con_la_mera entrada en vigor de la ley. es decir, una afectacién a [a esfera juridica del
guejoso_en sentido amplio, que puede ser de indole econémica. profesional, de salud
publica o de cualquier otra, siempre que dicho interés esté garantizado por un derecho

ohjetivo v que pueda traducirse. en caso de concederse el amparo, en un beneficio iuridico
al quejoso. Conforme a esta definicién de interés legitimo, los quejosos no deben ser
destinatarios directos de la ley impugnada, sino que es suficiente gue sean

terceros que resientan una afectacion incondicionada, pues se requiere un analisis
integral de las re!

aciones juridicas en que se encuentran los particulares, siendo en el
contexto de este trafico de relaciones donde se puede apreciar la afectacién de la ley. Por
tanto, las normas autoaplicativas, en el contexto del interés legitimo, si requieren de una
afectacion personal, pere no directa, sino indirecta, la cual puede suceder en tres
escenarios distintos: a) Cuando una ley establezca directamente obligaciones de hacer o
no hacer a un tercero, sin la necesidad de un acto de aplicacién, que impacte
colateralmente al quejoso -no destinatario de las obligaciones- en un grado suficiente
para afirmar que genera una afectacion Juridicamente relevante; b) Cuando la ley
establezca hipdtesis normativas que no estan llamados a actualizar los quejosos como
destinatarios de la norma, sino terceros de manera inmediata sin la necesidad de un acto
de aplicacion, pero que, por su posicién frente al ordenamiento juridico, los quejosos
resentiran algunos efectos de las consecuencias asociadas a esa hipétesis normativa; y/o
¢) Cuando la ley regule algin dmbito material e, independientemente de la naturaleza de
las obligaciones establecidas a sus destinatarios directos, su contenido genere de mariera
inmediata la afectacién juridicamente relevante. En caso contrario, cuando se requiera un

acto de aplicacion para la consecucion de alguno de estos escenarios de afectacién, las
normas seran heteroaplicativas,

Amparo en revision 152/2013. 23 de abril de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas; el Ministro José Ramoén Cossio Diaz
formulé voto concurrente en el que manifesté apartarse de las consideraciones relativas
al tema conténido en la presente tesis. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien

formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Karla 1.
Quintana Osuna y David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de julio de 2014 a las 08:25 horas en &l Semanario
Judicial de la Federacion.

V.- BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO LOS HECHOS Y
ABSTENCIONES QUE CONSTITUYEN ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO:
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1.- OBSERBC A.C., es una organizacién integrada por ciudadanos
avecindados en la ciudad de Mexicali, Baja California, constituida en fecha 08 de
abril de 2013 como asociacién civil, que no recibe auspicios, participaciones,
donativos y apoyos gubernamentales de la Federacion, Estados y Municipios.

La misién de OBSERBC, A.C., es la promocion de la cultura civica de la
integridad, asi como de la participacién ciudadana en los espacios pliblicos para
que los servidores pliblicos de |a Federacion, el Estado y los Municipios de Baja
California, permitan el acceso a la informacién publica y practiquen la

transparencia, rendicion de cuentas de desempefio y de resultados.

OBSERBC, A.C. tiene su domicilio social en la ciudad de Mexicali, Baja

California, seglin se establece en el articulo 4 de los estatutos sociales, que al
efecto dispone:

"Articule 4. Domicilio. La Asociacion tendra su dotmicilio e Mexicali, Baja California, sin

perjuicio de que pueda establecer oficinas o dependencias en cualquier otro lugar de la
Replblica Mexicana o del extranjero.”

Asimismo, el domicilio de la Asociacién Civil quejosa se acredita con la

cédula y constancia de situacién fiscal que en copia fotostatica se anexan a esta
demanda.

En cuanto al domicilio de las personas fisicas quejosas se acredita con la
Copia certificada de la credencial para votar agregadas al apéndice de la escritura
publica ntimero 15,837, volumen 253, de fecha 16 de abril de 2013 pasada ante

la fe del Licenciado Arturo Lépez Corella, titular de la Notaria Pdblica nimero 14
de esta Municipalidad que se adjunta.

2.- La corrupcion ha sido uno de los problemas mds vastos en la historia,
desde tiempos remotos hemos tenido altos indices de corrupcion de los cuales

se desprenden problemas como lo son la impunidad, pobreza, mala distribucién
de recursos, entre otros.

En los dltimos afios, la organizacion transparencia Internacional
(Transparency International) ha hecho diversos estudios e investigaciones en
relacion con el fenémeno de la corrupcién y la percepcion de ésta: el estudio
comprende a 180 paises, entre ellos México.

En el estudio del 2018 sobre percepcion de corrupcion, México se
posiciond en el lugar 138 de 180 paises, con un puntaje de 28/100 puntos. Cabe
mencionar, que México se desliza en un constante declive, atendiendo a que en
2015 se encontraba en el lugar 135 de los 180 paises, con una puntuacién de
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35/100 puntes. El Gobierno mexicano descendid en integridad y aumenté en
percepcion de corrupcién 7 puntos del afio 2015 a 201 8.

Asimismo, en el reciente estudio de la misma organizacion “Barometro de
la Corrupcion Global: la experiencia de corrupcion de las personas en

Latinoamérica" nos arroja datos que nos indican el gran problema de corrupcién
que tiene México; por ejemplo:

a) Cuando se les preguntd a las personas si confiaban en su gobierno y si
pensaban que la corrupcién era un problema grande; el 90% contestd que
consideraba que la corrupcién era un problema mayor en México y
solamente el 21% contestd que si confiaba en su gobierno actual.

b) Cuando se les pregunté a las personas si pensaban que su gabierno

estaba teniendo un buen desempefio en la lucha contra la corrupcion, el
35% contesto que no.

c) Cuando se les preguntd a las personas qué instituciones eran
consideradas las mas corruptas o latentes a caer en actos de corrupcion,
el 85% de las respuestas indicaron que en puestos de servicio ptblico.

En el apartado de conclusiones de la investigacidon, se arribd a tres
conclusiones fundamentales, consistentes en:

&) La corrupcion se encuentra en ascenso constante.

b) Los correspondientes gobiernos no estan haciendo lo suficiente para
erradicar este fenémeno.

¢) Los servidores publicos (presidentes, primeros ministros, gobernadores,

legisladores, entre otros) son los més susceptibles a cometer actos de
corrupcion.

3.— De acuerdo con el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a
la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Piblica 2019-2024, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 30 de agosto de 2019, elaborada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de la Furicién Pablica, el
principal objetivo de dicho programa es el combate frontal a las causas y efectos
de la corrupcidn, bajo las premisas siguientes:

"a) El principal problema que enfrenta nuestro pais es la corrupcién, la cual se

entiende como la forma més extrema de la privatizacién al transferir bienes y
recursos plblicos a manos de particulares.
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b) En México el problema se remonta a la época colonial, probablemente con la
venta de cargos publicos. Posteriormente vendrian los negocios al amparo del
poder de algunos jefes militares en el siglo XIX; la concesion de grandes
recompensas economicas usada por Porfirio Diaz como estrategia para manipular
a SUs opositares y premiar a sus amigos; los cafionazos de 50 mil pesos de Alvaro

Obregén y el sagueo de las arcas prblicas por parte de |a clase militar que triunfé
en fa Revolucion Mexicana.

¢) No obstante, estos abuses fueron menores comparados con las practicas que
se suscitaron a partir del gobierno de Miguel Alemdn, cuando gran cantidad de
funcionarios pliblicos empezaron a hacer negocios a la sombra del poder v a
enriquecerse desmesuradamente. Durante los gobiernos siguientes, la incidencia
de la corrupcion en la cosa pablica se mantuvo fluctuante, a veces disminuyé (Ruiz

Cortines) y en otros permes gran parte del aparato burocratico (Echeverria y Lopez
Portillo).

d) Es en las (ltimas décadas, particularmente desde el inicio del periodo
neoliberal, que la corrupcién crecié hasta alcanzar magnitudes preocupantes. Las
practicas que en el pasado fueron toleradas por la sociedad como un mal
necesario para aceitar la maquinaria gubernamental terminaron por danar
severamente la capacidad de las instituciones para desarrollar sus tareas y
atender las necesidades de la poblacién, también minaron la confianza en &l
gobierno y propiciaron inseguridad juridica, injusticla e incapacidad para
garantizar y ejercer derechos fundamentales a plenitud: ademés de que incidieron
de manera perniciosa en el desarrolio econdémico nacional,

€) Para comprender la magnitud de este flagelo basta sefialar que como
porcentaje del PIB, la corrupcidn asciende a 9%, segln calculos del Banco Mundial
y del Banco de México 10, Ademds, nuestro pais ocupd la posicién 138 de 180
paises de acuerdo con el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2018 de
Transparencia Internacional, afio en que obtuvo la calificacién de 28.0. Asimismo,
de acuerdo con el INEGI, a partir de la percepcion de |as personas, la corrupcion
ocupa el segundo lugar entre los principales problemas del pais para 6 de cada
10 personas, sdlo por debajo de la inseguridad y la delincuencia; ademds, el 86%

de la poblacion opina que el desempefio del gobierno federal ocurre en espacios
de corrupcién 17,

f) Uno de los principales detonadores de la corrupcion se encuentra en el proceso
para efectbar trdmites gubernamentales, ya que abre amplios espacios a la
discrecionalidad. Con base en datos del INEGI, durante 2017, en 46.5% de los
365.9 millones de trdmites efectuados por ciudadanos y empresas, los
solicitantes tuvieron problemas significatives para realizarlos: asimismo, 3.1
millones de personas entregaron sobornos que ascendieron a 7,218 millones de
pesos para gestionar un tramite. Ademds, se estima que en 2016 las empresas
desembolsaron alrededor de 1,612 millones de pesos en sobornos, y que seis de
cada diez incurrieron en actos de carrupcién para agilizar los tramites y cuatro de
cada diez lo hicieron para evitar multas o sanciones 12 .
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g) El problema no es exclusivo de alglin sector de la poblacion ni incide en mayor
medida en grupos vulnerables, afecta y agravia por igual a todos los habitantes
del pueblo mexicano, ademads de que ocurre en todo el territorio nacional.

h) En el &mbito internacional, México ha suscrito tres instrumentos para hacer
frente a este flagelo: la Convencion Interamericana contra fa Corrupcidn (OEA,
1996); la Convencion para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales (OCDE, 1997), y la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién (ONU, 2003), también conocida como
Convencion de Mérida. Sin embargo, no se ha concretado la armonizacion
legislativa necesaria para hacer efectivas las disposiciones convencionales
refativas a la prevencién, deteccion e investigacion de actos de corrupcion,

reconocidas por los convenios internacionales como instrumentos para
combatirla 13,

i) Por cuanto hace a la prevencion de actos de corrupcion en nuestro pais, desde
los afios 80 los mecanismos e instancias de centrol presentaron un enfoque
eminentemente correctivo, centrado en la verificacién del cumplimiento de la
normatividad y no en la deteccién de préacticas corruptas, lo que habria hecho mas
eficaz enfrentarla y remediarla. Respecto de la deteccién, no se logro contar con
una participacion ciudadana permanente por medio de |os sistemas de guejas y
denuncias, tampoco se dio el peso requerido a las acciones de inteligencia ni se
monitored |a evolucion patrimonial de los servidores pablicos.

1) En materia de investigacion (procuracion de justicia), se emitieron normas y
procedimientos penales inoperantes e ineficientes, que propiciaron tramites
innecesarios, discrecionalidad y abuso de poder, lo que impidié que las funciones
y actividades de| Ministerio Pdblico y de la Policia Judicial fueran eficaces.

k) El combate a la corrupcion constituye una de las principales preocupaciones
del actual gobierno, por lo que se ha propuesto como uno de sus objetivos
principales erradicarla, con el fin de asegurar que ningun servidor piblico pueda
beneficiarse del cargo que ostente. Lo anterior implica impedir el desvio de
recursos plblicos; evitar la concesién de beneficios a terceros a cambio de
gratificaciones; eliminar la extorsion; oponerse al trifico de influencias, el
amiguismo y el compadrazgo; y frenar la exencion de obligaciones y de tramites,

asi como el aprovechamiento del cargo o funcién para lograr cualquier beneficio
personal o de grupo.

) El objetivo que se propone de combatir frontaimente las causas y efectos de la
corrupcion pretende aportar una solucién integral para solucionar este problema,
con €l consiguiente beneficio de que los bienes y recursos que antes eran

aprovechados indebidamente por unos pocos seran usados para el bienestar de
la colectividad.

1) Esta solucion se centrara en factores como |a ciudadanizacion y los mecanismos

de contraloria social, los sistemas de control y sancién, la fiscalizacion y la
rendicién de cuentas.
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m) Par cuanto hace a la ciudadanizacién y los mecanismos de contraloria sacial,
se alentara la participacion y proteccion de alertadores ciudadanos vy
denunciantes; la suscripcion de acuerdos con distintos sectores de la sociedad; la
puesta en operacion de lineas de guejas, denuncias e inconformidades; una
administracion pablica abierta al escrutinio de la poblacién y el relanzamiento de
la contraloria social y los consejos consultivos.

n) Respecto del tema de control, se identificardn las dreas de riesgo de corrupcion
e ineficacia mediante la elaboracién de un inventario de tramites y operaciones
susceptibles de generar actos de discrecionalidad, arbitrariedad y abusos; se
vigilaran los intercambios directos entre funcionarios y ciudadanos; se fortaleceré
el enfoque preventivo de los OIC y de las contralorias, y se efectuard el monitoreo
y evaluacion del gasto y los resultados asociados.

) Por lo que atane a la tarea de fiscalizacion, ésta se sustentara en las mejores
practicas internacionales y la inteligencia institucional; ademas, estara enfocada
en las causas que generan corrupcion, ineficacia, ineficiencia y la recurrencia de
las irregularidades. También se mejorard el seguimiento de las observaciones y
acciones promovidas y se construirdn sinergias en el Sistema Nacional de
Fiscalizacidn y el Sistema Nacional Anticorrupcion.

p) En lo tocante al tema de rendicion de cuentas, se elaboraran indicadores
estratégicos para medir la marcha del gobierno, asi como un sistema de datos
abiertos para publicar los resultados del programa de cantrol y fiscalizacién.
Ademas, se difundiran los resultados positivos y negativos de las politicas
publicas, se ciudadanizara la Cuenta Plblica y se mejorara la organizacion vy
conservacion de |os archivos.

q) Con la realizacion de estos esfuerzos, aunados a la voluntad politica del actual
gobierno, el combate a la corrupcion sera una realidad, y se contribuird de manera
decisiva al logro de la vision establecida para este tema en el PND."

4.—-Las herramientas mas poderosas para inhibir y combatir la corrupcién
son la transparencia, acceso a la informacion ptblica y rendicion de cuentas.

La maxima publicidad es principio bdsico de la transparencia que se debe
focalizar en la evolucion y comportamiento patrimonial de servidores ptiblicos

de los tres drdenes de gohierno, para que la sociedad civil pueda ejercer una
auténtica vigilancia y fiscalizacion.

De ahi que, OBSERBC, A.C. como persona moral integrante de la comunidad
de Mexicali, Baja California, y compuesto por ciudadanos también avecindados
en dicha localidad, tienen interés legitimo en que los servidores publicos de la
federacion, Estado y Municipios de Baja California, transparenten bajo el principio
de maxima publicidad los datos que revelen la evolucidén patrimonial y los
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eventuales vinculos de intereses que pudieran incidir en la toma de decisiones
que se encuentren dentro del rango de sus atribuciones.

De la misma manera, dicha organizacion ciudadana tiene interés legitiro
en que se transparente al maximo la fuente de ingresos de los servidores
publices, no solo mediante la exhibicién de una constancia de cumplimiento de
obligaciones fiscales, o caratula de la declaracién fiscal anual, sino que, el
principio de maxima publicidad legitima a la guejosa a pugnar porque los
servidores plblicos, pongan a la vista de todo mundo los anexos a las
declaraciones fiscales para que quede al descubierto la fuente de sus ingresos,
pues solo de esta manera la ciudadania puede cruzar esta informacidon con la
plasmada en la declaracién patrimonial v de intereses, y encontrar posibles

discrepancias, o en su caso, la deseable congruencia entre ingresos y evolucién
patrimonial.

De ello se deduce que, OBSERBC, A.C. tiene interés legitimo en cuanto
miembro o integrante de un grupo determinado que resulta afectado por los
actos de autoridad reclamados, en este caso, del grupo de personas avecindadas
en la ciudad de Mexicali, Baja California; en funcién de que, los actos reclamados
restringen el derecho humano de maxima publicidad de la informacién piiblica
relativa a los datos requeridos en los formatos para las declaraciones patrimonial,
de intereses vy fiscal, emitidos por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que constituyen los actos reclamados en esta demanda.

5.-Los actos reclamados a las autoridades responsables son:

5.1. Segunda sesion ordinaria celebrada el dia 03 de julio de 2017 por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién en la que tuvo a bien
aprobar por unanimidad el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
de fecha 14 de julio de 2017 por el que el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion da a conocer la obligacién de presentar las declaraciones

de situacion patrimonial y de intereses conforme a los articulos 32 y 33 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

5.2 El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 14
de julio de 2017 por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién da a conocer la obligacién de presentar las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses conforme a los articulos 32 y 33 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, que entré en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

5.3 La Tercera Sesién Ordinaria 2018 celebrada el dia 13 de septiembre de
2018 por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién en la que
tuvo a bien aprobar por unanimidad el acuerdo publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion de fecha 16 de noviembre de 2018 por el que el Comité
Coordinador

del Sisterna Nacional Anticorrupcion emite el formato de
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses; y expide las normas e
instructivo para su llenado Y presentacion, que entrd en vigor al dia siguiente de

su publicacion; asi como los formatos publicades como anexo del referido
acuerdo.

5.4. El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Feceracion de fecha 16
de noviembre de 2018 por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién emite el formato de declaraciones de situacién patrimonial y de

intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y presentacidn, que
entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En su articulo Gnico se establecié lo siguiente:

“UNICO. Se amite el Formato de Declaraciones de Situacidn Patrimonial y de [ntereses; y
se expiden las Normas e instructivo para su llenado y presentacion, conforme lo ordenan
los articulos 29, 34 y 48 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en los
términos de los Anexos Prirero ¥ Segundo, respectivamente.”

En este sentido, se publicaron como anexos los formatos de declaraciones
de intereses y patrimoniales los cuales serfan obligatorios para los servidores
publicos, de conformidad con el articulo segundo ftransitorio, cuando se
éncuentren en operacion en la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcién, fijando como fecha de ello a mas tardar el 30 de abril de 2019.

5.5. La Primera Sesién Extraordinaria 2019 celebrada el dia 21 de marzo
de 2019 por el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién en la
que tuvo a bien aprobar por unanimidad el acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 16 de abril de 2019 por el que el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién modifica el articulo segundo transitorio del
acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
emite el formato de declaraciones de situacién patrimonial y de intereses; y
expide las normas e instructivo para su llenado y presentacién.

5.6. El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 16
de abril de 2019 por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién modifica el articulo segundo transitorio del acuerdo por el que el
Comité Coordinador del Sistema Naciorial Anticorrupcion emite el formato de
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses; y expide las normas e

Instructivo para su llenado y presentacién, que entrd en vigor al dia siguiente de
su publicacién.

En este acuerdo se establecié lo siguiente:
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“Que en la Tercera Sesion Ordinaria 2018 celebrada el 13 de septiembre de ese afio, se
aprobd el "Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién
emite el formate de declaraciones: de situacién patrimonial y de intereses; y expide las

normas e instructivo para su llenado y presentacién”, el cual se publicé en el Diarlo Oficial
de |a Federacién el 16 de noviembre de 2018;

Que el articulo Segunde Transitario del citadn acuerdo determina que dicho formate: "...
serd utilizado por los Servidores Plblicos de manera obligatoria para presepntar sus
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses cuando se encuentre operable, esto
25, Unavez que sea técnicamente posible la interoperabilidad de los sistemas des evolucidn
patrimonial y de declaracién de intereses, a que hace referencia la fraccion | del articulo
49 de la Ley General del Sisterma Nacional Anticorrupcion, con la Plataforma Digital

Nacional del Sistema Naclonal Articorrupcién, lo que no podra exceder del 30 de abyil del
ano 2019"

Que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Naclonal Anticorrupcién ha recibido, de diversas

instituciones encargadas de la puesta en marcha de dicho instrumente de fiscalizacion y
rendicion de cuentas, varias consultas y cuestionamientaos;

Que los Integrantes del Comité Coordinador reconocen la existencia de desafios de
caracter técnico, operativo y juridico en los tres drdenes de gobierno que, actualmente,
limitan la implementacién del formato en la fecha prevista en el Acuerdo de mérito;

Que en concordancia con el objetive impulsado por el Poder Ejecutivo Federal, respecto
al fortalecimiento de una nueva ética en el servicio publico, la Secretaria de la Funcién
Piblica realizé un anélisis del formato de declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, sefalando la necesidad de su adecuacién a los parametros y datos que resulten
indispensables para los efectos del anlisis de la evolucién patrimonial de los servidores
publicos v, en consecuencia, contar con informacién certera para advertir con opartunidad
Yy precisian posibles hechas de corrupcién, conflictos de interés o enriquecimiento ilicito:

Que de dicho anilisis se desprende, para |a Secretaria de la Funcién Piblica, 1a necesidad
de algunas modificaciones que permitan la compatibilidad de determinada informaciaon
que se solicita a través del formato aprobado por el Comité Coordinador y el DeclaraNet
plus, con la finalidad de salvaguardar el historial registral de los servidores publicos que
han realizado su declaracion patrimonial a través de este sistema y facilitar el andlisis de
evolucion patrimonial; que es deseable contar con un formato para cada tipo de
declaracion: inicial, de modificacién v de conclusién; que resulta necesatio incorporar una
opcian gue Indique la inaplicabilidad de rubres relacionados con datos patrimoniales v de

conflicto de intereses y, que resulta pertinente contar con un mecanismo de
interpretacion;

Que es necesario realizar una revision a la segmentacion de los servidores pablicos
obligades a declarar, establecida en las normas e instructivo para el llenado y
presentacion del formato, con el objeto de garantizar que la implementacién de dicho
Instrumento coadyuve eficientemente con la deteccién y sancién de hechos de corrupcién;

Que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, receptivo y sensible a
los comentarios de las diversas instituciones que se han pronunciado en torno al formato
de declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, considera necesario modificar el
plazo para su utilizacién obligatoria, con la finalidad de analizarlos y, en su caso, realizar
las adecuaciones que se consideren pertinentes:

Que en un ejercicio de coordinacion interinstitucional, se acordd establecer un plan de
trabajo para revisar y adecuar el formato de declaraciones a fin de solventar las multiples
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consideraciones presentadas ante el

Comité Coordinador, en el que se establezca un
cronograma de actividades, servidores publicos responsables de cada una de éstas y los
productos y/o entregables, con ol fin de convertitlo en un instrumento funcional y
adecuarlo a las directrices establecidas en el marco juridico aplicable, garantizando su
interoperabilidad con la Plataforma Digital Nacional, vy

Que en la Primera Sesidn Extraordinaria 2019, celebrada el dia 21 del mes de marzo de

2019, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién tuvo a bien aprobar por
unanimidad, el sigujente:

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL "ACUERDO
POR EL QUE EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION EMITE
EL FORMATO DE DECLARACIONES: DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES; Y EXPIDE
LAS NORMAS E INSTRUCTIVO PARA SU LLENADO Y PRESENTACION"

UNICO. Se mudifica el articulo Segundo Transitario del "

Acuerdo por el que el Comité
Coordinadoer del Sistema MNacional Anticorrupcion emite e

| formato de declaraciones: de
situacion patrirmonial y de intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y
presentacion”, para quedar como sigue:

"SEGUNDQ. Se determina que Jos formatos aprobados mediante el presente Acuerdo,
serdn obligatotios para los Servidores Piblicos al momento de presentar sus
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, una vez que se encuentren
debidamente integrados y correctamente segmentados, estén plenamente adecuados a
las directrices establecidas en el marco juridico aplicable Y se garantice la
Interoperabilidad con el sistema de evolucién patrimonial y de declaracion de intereses
de la Plataforma Digital Nacional, a que hace referencia la fraccion | del articulo 49 de la
Ley General del Sisterma Nacional Anticorrupcion, situacién que sera formalmente
informada a los involucrados mediante el Acuerdo correspondiente que, para tal efecto,
emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién y publique en el Diario

Oficial de la Federacién para su aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra
exceder del 31 de diciembre de 20719"."

5.7. La Segunda Sesién Ordinaria 2019 celebrada el dia 07 de agosto de
2019 por el Comité Coordinador del Sisterna Nacional Anticorrupcién en la que
tuvo a bien aprobar por unanimidad el acuerdo publicaclo en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 23 de septiembre de 2019 por el que el Comité
Coardinador del Sistema Nacional Anticorrupcién modifica los anexos primero y
seqgundo del acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién emite el formato de declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses; y expide las normas e Instructivo para su llenado y presentacidn.

2.8. El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23
de septiembre de 2019 por e que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion modifica los anexos primero y segundo del acuerdo (publicado el
16 de noviembre de 2018) por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcidn emite el formato de declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y presentacion, que
entré en vigor al dia siguiente de sy publicacién; de igual manera se reclaman

los formatos y las normas e instructivo para su llenado vy presentacion que fueron
publicados.
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El acuerdo de referencia en su texto dice:

"Que en la Tercera Sesion Ordinaria 2018 celebrada el 13 de septiembre de 2018, el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion tuvo a bien aprobar por
unanimidad el "Acuerdo por el que ¢l Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emite el formato de declaraciones: de situacién patrimonial y de intereses:
y expide las normas e instructive para su llenado v presentacion";

Que en la Primera Seslon Extraordinaria 2019 celebrada el 21 de marzo de 2019, el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, por unanimidad, aprobé el Acuerdo por

el que se modifica el articulo segundo transitorio del "Acuerdo por el que el Comité

Coardinador de| Sistema Naclonal Anticorrupcidn, emite el formato de declaraciones: de

situacion patrimonial y de intereses: Yy expide las normas e instructivo para su llenado Vi
presentacién”, en los siguientes términos:

"SEGUNDO. Se determina que los formatos aprobados mediante el presente Acuerdo,
serdn obligatorios para los Servidores Piblicos al momento de presentar sus
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, una vez que se encuentren
debidamente integrados y correctamente: segmentados, estén plenamente adecuados a
las directrices establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice la
interoperabilidad con el sistema de evolucién patrimonial y de declaracién de intereses
de la Plataforma Digital Nacional, a que hace referencja la fraccién | del articulo 49 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, situacidn que sera formalmente
informada a los involucrados mediante el Acuerdo correspondjente que, para tal efecto,
emita el Comité Coordinador del Sisteia Nacional Anticorrupcién y publigue en el Diario

Oficial de la Federacion para su aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra
exceder del 31 de diciembre de 2019

Que la modificacién anterior obedecia, principalmente a:

1. Quie la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorru pcion recibié varias consultas
y cuestionamientos de diversas instituciones encargadas de la puesta en marcha y
utilizacién del formato de declaraciones: de situacion patrimenial y de intereses;

2. Que los integrantes del Comité Coordinador reconocieron la existencia de desafios de

caracter técnico, operativo y juridico en los tres 6rdenes de gobierno que limitaban la
implementacién del formato en la fecha prevista, y

3. Que de un andlisis exhaustivo realizado oficiosamente por la Secretaria de la Funcion
Pliblica al multirreferido formato, concluyd due era imperioso realizar algunas
modificaciones para, entre otras cosas: i) Permitir la compatibilidad de determinada
infarmacién que se solicitaba a través del formato aprobado por el Comité Coordinador
en la Tercera Sesion Ordinaria 2018 y el DeclaraNet Plus, con la finalidad de salvaguardar
el historial registral de los servidores plblicos que han realizado su declaracién
patrimonial a través de este sistema y facilitar el anilisis de evolucidn patrimonial: ii)
Establecer un formato para cada tipo de declaracién: inicial, de modificacién y de
conclusion; i) Incorporar ura opcidn que indique Ia inaplicabilidad da rubros

relacionados con datos patrimoniales y de conflicto de intereses vy, iv) Establecer un
mecanismo de interpretacién:

Que producto del andlisis de un grupo técnico de trabajo, conformado por especialistas
representantes de cada una de [as instituciones que integran el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Naclonal
Anticorrupcion, a los Anexos Primero y Segundo del "Acuerdo por el que el Comité
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Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién emite el formato de declaraciones; de
situacion patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado v

presentacion”, se identificaron dreas de opartunidad del formato anteriormente aprobado,
asi como de las normas e instructivo para su llenado y presentacion, y

Que en la Segunda Sesion Extraordinaria 2019 celebrada el dia 7 de agosto de 2019, g
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorru

pcion tuve a bien aprobar por
unanimidad, el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ANEXOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ACUERDO
FOR EL QUE EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION EMITE

EL FORMATO DE DECLARACIONES: DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES; Y EXPIDE
LAS NORMAS E INSTRUCTIVO PARA SU LLENADO Y PRESENTACION

UNICO. Se madifican los Anexos Primero y Segundo del "ACUERDO POR EL QUE EL COMITE
COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION EMITE EL FORMATO DE
DECLARACIONES: DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES; Y EXPIDE LAS NORMAS E
INSTRUCTIVO PARA SU LLENADO Y PRESENTACION", que contienen los formatos de
declaraciones: de situacién patrimonial y de intereses, v las normas e instructivo para su
llenado y presentacién, respectivamente, en los términos que ordenan los articulos 29,
34y 48 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas."

6.-Los acuerdos, los formatos e instructivos para su llenado y presentacion
derivados de los acuerdos relacionados con anterioriclad, se anexan a la presente
demanda, y se deben tener como reproducidos a la letra.

Vl.- OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO.
Como se desprende dej apartado de antecedentes de asta demanda, el acuerdo
reclamado en el que se aprueban en definitiva los formatos de las declaraciones
patrimonial y de intereses para servidores plblicos de la Federacién, Estado y
Municipios, entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 23 de septiembre de 2019, es decir, entrd en vigor el
dia martes 24 de septiembre de 201 9, por lo que la presentacién de esta

demanda de amparo indirecto se encuentra dentro del término previsto por el
articulo 17 de la Ley de Amparo.

Cabe mencionar, que se tuvo conocimiento de la existencia de las sesiones
del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién que dieron origen
a los acuerdos reclamados, con la publicacidn en el Diario Oficial de 1a Federacién
de los acuerdos, con la aclaracién de que el contenido de las sesiones y actas en

las que constan las mismas, no son del conocimiento de los quejosos, porque no
fueron publicadas en el medio oficial de divulgacion.

VII.-PROCEDENCIA DE ESTE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. - Este juicio de
amparo indirecto es procedente porque los acuerdos y formatos reclamados
trasgreden el interés difuso individual de los quejosos, asi como el interés difuso
colectivo de los habitantes de la ciudad de Mexicali, Baja California, lugar que es
domicilio de todos los quejosos.
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Ademas, porque toda informacidn en posesion de cualquier autoridad de
los tres érdenes de gobierno y de los tres poderes del Estado debe ser publica, vy
estar direccionada en su interpretacion por el principio de méxima publicidad,
con la notable caracteristica de que tal derecho fundamental o humano pertenece
de manera difusa a toda Persona, sin necesidad de acreditar interés alguno, ni
de justificar su utilizacion, segtn lo dispone el articulo 6 inciso A), fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De suerte que, el interés legftimo colectivo se actualiza, porgue con los
acuerdos y formatos reclamados se censuran 0 se guarda sigilo de ciertos datos
de servidores plblicos en trasgresion al derecho constitucional e interés difuso
establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a favor de los quejosos y de los habitantes de Mexicali, Baja
California, puesto que, los acuerdos y formatos reclamados deberan utilizarse
por los servidores piiblicos de los tres niveles de gobierno y de los tres poderes
del Estado de Baja California, asi como del Municipio de Mexicali, sin observar el
derecho constitucional a la transparencia y acceso a la informacién pdblica, en

su vertiente de maxima publicidad. Al respecto sirve de fundamento la tesis
siguientea:

Epoca: Décita Epoca

Registro: 20719456

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurispridencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 64, Marzo de 2019, Tomo |

Materia(s): Comuin

Tesis: 2a./]. 51/2019 (10a))

Pdgina; 1598

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER ELIUICIO DE AMPAROQ INDIRECTO, CONFORME ALARTICULO
107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El citado precepto estalilece que el Juicio de amparo indirecto se seguira siempre a
Instancia de parte agraviada, "teriierido tal cardcter quien aduce ser titular de un derecho
o de un interés legitimo individual o colectivo”, con lo que atribuye consecuencias de
derecho, desde ef punto de vista de |a legitimacidn del promovente, tanto al interés
Juridico en sentido estricto, como al legitimo, pues en ambos supuestos a la persuna que
se Ubique dentro de ellos se |e otorga legitimacién para instar la accidn de amparo, En tal
virtud, atento a la naturaleza del acto reclamado y a la de la autoridad que lo emite, el
quejoso en el juicio de amparo debe acreditar fehacientemente el interés, juridico o
legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con base en presunciones. Asi, los elementos
constitutivos del interés juridico consisten en demostrar: a) la existencia del derecho
subjetivo que se dice vulnerado; v, b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de
donde deriva el agravio correspondiente. Por su parte, para probar el interés legitimo,
deberd acreditarse que: a) exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele
algun interés difusa en beneficio de una colectividad determinada; b) el acto reclamado
lransgreda ese interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, c) el promovente
pertenezca a esa colectividad, Lo anterior, porgue si el interés legitimo supone una
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afectacion jurfdica al quejoso. éste debe demostrar su pertenencia al grupo gue e
especifico sufrid o sufre el agravio que se aduce en la demanda de amparo. Sobre e
particular es dable indicar que los elementos constitutivos destacados son concurrentes,

par tanto, basta la ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa intentado
sea improcedente.

Amparo en revisién 487/2013. Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear.
23 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Mar
Aguilar Morales. Ponente: Luis
Maquivar.

garita Beatriz Luna Ramos y Luis Marfa
Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Hernandez

Amparo en revisién 56/2016. Silvia Marcela Martinez Vivanco. 5§ de abril de 2017.
Unanimidad de cuatro veotos de los Ministros Alberto Pérez Daydn, Javier Laynez Potisek,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |. Ausente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Oscar Vazquez Moreno.

Amparo en revision 523/2018. Sergio Murgufa Aguirre y otros. 12 de septiembre ¢e 2018,
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
France Gonzidlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduarde Medina Mora 1. Ponente:
Eduardo Medina Mora I. Secretarios: Eduardo Romero Tagle y Marco Tulio Martinez Cosio.

Amparo en revisién 506/201 8. Juan Luls Hernindez Salas y atros. 3 de octubre de 2018,
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Davén, Javier Laynez Potisek,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora [. Ausente: José Farnando Franco

Gonzdlez Salas. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela
Dominguez.

Amparo en revisién 761/2018. Luis Enrique Fernandez Mejia y otros. 30 de enefo de
2019. Cinco votos de |os Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduarde Medina Mora I., José
Fernando France Genzalez 5alas, Margarita Beatriz Luna Ramos v Javier Laynez Potisek.
Ponente: José Fernando Franco Gonzilez Salas. Secretaria: Adriana Carmona Carmona.

Tesis de jurisprudencia 51/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en ses|6n privada del veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,

Esta tesis se publicod el viernas 08 de marzo de 2019 a las 10:71 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, nor ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del

luhes 11 de marzo de 2019, para los efectos previstes en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

XVIll.— COMPETENCIA. De conformidad con el articulo 37 de la Ley de
Amparo, es competente para conocer del presente juicio de amparo el Juzgado
de Distrito en turno en el Estado de Baja California, con residencia en Mexicali,
Baja California, puesio que, los acuerdos y formatos reclamados deberan
utilizarse por los servidores puiblicos de los tres niveles de gobierno y de los tres
poderes del Estado de Baja California, asi como del Municipio de Mexicali.

IX. ~PRECEPTOS VIOLADOS. - Se viold el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 19 de la Declaracién Universal
de los Derechos humanos; articulo 19.2 del Pacto Internacional de Derechos

AV, GALAXIA #18-A PARQUE INDUSTRIAL MEXICAL] | MEXICALI, BAJA CALIFORNIA C.P. 24210 TEL: 5678872
www obserbe.com | contacto@obserbs,org



Civiles y Politicos: v articulo 13 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”.

X.- CONCEPTOS DE VIOLACION.

PRIMERO.- Los actos reclamados violaron el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 19 de la Declaracién Universal
de los Derechos humanos; articulo 19.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; v articulo 13 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, por las razones siguientes:

Los acuerdos, formatos y las normas e instructivo para su llenado y
Presentacion reclamados, violan en agravio del interés legitimo del grupo
determinado integrado por los habitantes de Mexicali, Baja California, al cual
pertenecen los quejosos, el derecho humano a la transparencia y acceso a la
informacion publica, en sy vertiente de maxima publicidad, porque en ellos se
establecen datos de los servidores pliblicos, asi como de sus parientes, parejay
dependientes, que no serin plblicos, es decir, a los cuales no tendran acceso
cualguier persona distinta a la entidad pdblica que los tenga en posesién.

La violacién constitucional y la trasgresién al interés legitimo al grupo
determinado del cual forman parte los quejosos se concreta porque el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién establecié de manera
indiscriminada que ciertos datos de servidores ptblicos, asi como de sus
parientes, pareja y dependientes, no seran publicos, pues el Comité Coordinador
determind el sigilo de los datos que aparecen en Jos campos de llenado
sombreados con fondo color verde en los formatos publicados en el Diario Oficial

de la Federacién de fecha 23 de septiembre de 2019, ejemplo de ello, la imagen
que se inserta a continuacion:
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La determinacion de guardar en secreto o sigilo los datos proporcionados
por el servidor pdblico, segtin el acuerdo, formatos y las normas e instructivo
para su llenado y presentacién, bajo la consideracién de que son datos privados
de los servidores publicos, asi como de sus parientes, pareja y dependientes,
obedece a una regla general tasada, aplicable a todos sin distingo; empero la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en la tesis que se citarda mas
adelante, que cuando exista coalicion del derecho a la informacién y
particularmente, del derecho a la maxima publicidad, con el derecho a la
proteccion de datos personales, toda autoridad en e ambito de su competencia
estda obligada a hacer una ponderacién entre los derechos en pugna para
determinar de manera excepcional, cudles datos se justifican queden en secreto
o sigilo, tomando en cuenta el interés pdblico que represente la actividad o
actuacion del servidor o agente pGblico.

En este asunto, la preminencia de un derecho constitucional en pugna
sobre el otro, o su aplicacién con mayor intensidad, debe determinarla la
autoridad haciendo un test de proporcionalidad, considerando que la condicién
de servidor publico no es un privilegio, sino un deber, de manera que, la
importancia de las |labores que realiza en beneficio de la comunidad v el uso de
recursos, informacién privilegiada o cualquier otro bien pablico, motivan que el
nivel de exposicion plblica de los datos personales de éstos sea variable en cada
caso, pero siempre debe privar el interés de la sociedad en tener acceso a todos
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los datos que incidan o puedan incidir en la gestion o actividades que realiza el
agente pablico, incluyendo datos de la vida privada del servidor, asi como de sus
parientes, pareja y dependientes, que estén vinculados con el desempeno de su
funcién. Sobre el particular es aplicable la tesis siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019997

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 67, Junio de 2019, Temo NI

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXXVI/2079 (10a.)

Pagina: 2327

DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA CUANDO ENTRA EN CONFLICTO CON EL
DERECHO A LA PRIVACIDAD, El articulo 6o.; apartado A, fraccién I, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado debe actuar con base en
el principio de maxima publicidad de la informacién en posesién de cualquier autoridad;
sin embargo, este derecho a la infarmacién no es absoluto, pues también se debe proteger
¥ garantizar el derecho a la privacidad de cualquier persona de acuerdo con la fraccion Il
de esos mismos apartaco Y precepto, en relacién con el articulo 16 constitucional. No
obstante lo anterior, cuando estos dos derechos entran en conflicto, para determinar cuil
de ellos prevalece, la autoridad deberi considerar las actividades o actuaciones que los
sujetos involucrados en esa contraposicién realizan, asi como la relevancia ptblica o de
interés general que la informacién en cuestign tenga para la sociedad. Al respecto, eas
importante precisar que el ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales se aplica tanto en el mundo real como en el
digital, sin que se manifieste un cambio en la naturaleza o una disminucién de estos

derechos. Por tal motivo, su interpretacion y los parametros de proteccién rigen de Igual
forma sin importar dénde se ejerzan.

Ampare en revision 1005/2018. Miguel Angel Leén Carmona. 20 de marzo de 2019.
Cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora l., José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek; voté con reservas José Fernando Franco

Gonzalez Salas; Javier Laynez Potisek manifestd que formulara voto concurrente. Porente:
Eduardo Medina Mora |. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de junio de 20719 a las 10:13 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

La circunstancia de que no sea plblica fisica, ni digitalmente cierta

informacion de los servidores plblicos en los formatos aprobados, en base a
criterios esquematizados y tasados, que aplican a todos por igual o por lo menos
a determinadas categorias de servidores ptiblicos, implica violacion al derecho
de transparencia y acceso a la informacién en su vertiente de maxima publicidad,
porque no se prevé que la autoridad que posee la informacién ptblica, tenga la
posibilidad de hacer un test de proporcionalidad entre el derecho de los
servidores publicos a la proteccidn de sus datos personales, asi como de sus
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parientes, pareja y dependientes, para confrontarlo con el derecho fundamental
de maxima publicidad.

Ademads, las restricciones a la divulgacion de datos personales de
servidores plblicos determinados en los acuerdos generales, formatos y normas
e instructivo para su llenado y presentacion reclamados, son inconstitucionales,
porque dichas restricciones no tienen fuente en la Ley, entendida esta desde un
punto de vista formal y material, es decir, que emane de] poder legislativo, y sea
un acto general, abstracto e impersonal, mediante el cual se cree, modifique y
extinga situaciones juridicas, puesto que los acuerdos generales reclamados y

los actos que de ellos derivan no son en los términos apenas apuntados, leyes
en la concepcidn sefialada.

Para robustecer los motivos de agravio expuestos con anterioridad, es
conveniente expresar que, el derecho de acceso a la informacién constituye un
derecho fundamental por ser una prerrogativa basica e indispensable de todo ser
humano, circunstancia que fue corroborada por la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
al plasmar lo siguiente:

a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa dé sus opiniones, el de investigar y recibir

informaciones y opiniones, v el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresicn.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticas [énfasis afiadido]

Articulo 19.2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmenta, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

En el ambito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, la Corte IDH), sobre ¢l derecho de acceso a la informacion al resolver
el caso Gomes Lund y otros [“Guerrilha do Araguaia”] vs. Brasil se establecig:l

[E]l artfculo 13 de la Convencién, al estipular expresamente los derechos a buscary a
recibir informaciones, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de |a Convencién, Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de
las personmas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso y conocer esa informacion
o reciba una respuesta fundamentada cuando, por algiin motivo permitido por la
Convencién, el Estado pueda limitar ¢l acceso a la misma para el caso concreto. Dicha
informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su

1 Carle IDH, caso Gomes Lund y olivs ['Guerriitia do Araguaia™ vs. Brasil, senlencla del 24 da naviembre de 2010, parrafo 1897, Este
crilerio 1amblén es relomado en el caso Claude Reyes y olros vs. Chile.
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cbtencién o una afectacién personal, salvo en los casos en que se aplique una legitima
restriccion, Su entrega a una Persond puede permitir a su vez gue
en la sociedad de manera que plieda conocerla, acceder a ella y
forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién co
del derecho de acceso a la informacien bajo el control del Estado,
tle manera clara las daos dimensiones, individual v social,
pensamiento y de expres
Simultanea [...]

la informacién circule
valorarla [...] De esta
ntempla la proteccion
el cual también contiene
del derecho a la libertad de
ian, las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma

Conviene resaltar que, al resolver e] caso Fontevecchia y D'Amico vs.
Argentina, la Corte IDH reiterd que la jurisprudencia sustentada por dicho organo
ha sido constante en sefalar que quienes estdn bajo la proteccién de |a
Convencion Americana tienen el derecho de buscar, recibir y difundir ideas e

informaciones de toda indole, asi como también de recibir y conocer las
informaciones e ideas difundidas por los demas.

De las consideraciones sobre el derecho de acceso a la informacién que
realiza la Corte IDH se advierten Jas siguientes caracterfisticas:

a) Este derecho implica que la persona pueda buscar y recibir informacion,
D) Asimismo, éste derecho incluye la posibilidad que tiene toda persona de soljcitar el

acceso a la informacion que esté bajo control del Estado, con las salvedades permitidas
bajo el régimen de restricciones de la Convencidn.

©) For tanto, este derecho conlleva dos obligaciones positivas para el Estado: por un lado,
suministrar |la informacién a quien la solicite o, por el otro, recibir respuesta

fundamentada a la solicitud presentada, en caso de que proceda la negativa de entrega
por operar alguna excepcién.

d) Esta informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para

su obtencion o una afectacion personal, salvo en los C4s0s en que se aplique una legitima
restriceion.

€) La actuacion del Estado debe regirse por el principio de maxima divulgacion, al cual

establece que toda informacién es accesible, sujeta a un sistema restringido de
excepciones.

Ahora bien, en el &mbito nacional, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo directo en revisién 293172015,

concluyé que este derecho posee dos dimensiones que implican una doble
funcién: una individual y otra social.

Par lo que hace a la dimensién individual, determiné el derecho que
protege y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen
informacién con plena libertad, formando parte indisoluble de Ia
autodeterminacion de los individuos, al ser una condicién indispensable para la
comprension de su existencia y de su entorno, fomentando la confermacion de
la personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en
cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa.
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En cuanto a la dimensién social, concluyo que el derecho a la informacién
constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi
como la condicién fundamental para el progreso social e individual. En ese
sentido, el derecho no sélo permite y garantiza la difusion de informacién e ideas
que son recibidas favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes, sino
también aguéllas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a ciertos
individuos, fomentando el ejercicio de Ia tolerancia y permitiendo la creacién de
un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia la transparencia, la buena
gestion publica v el ejercicio de los derechos constitucionales en un sistema

participativo, sin las cuales no podrian existir las sociedades modernas %
democriticas.

El criterio anterior dio origen a la tesis aislada 2a. LXXXIV/2016 (10a.) que
a la letra dice:

DERECHO A A INFORMACION. DIMENSION INDIVIDUAL ¥ DIMENSION COLECTIVA. El
derecho a la informacién tiene una dehle dimensién. Por un lado, tiene una dimensién
dividual, 1a cual protege y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiguen
informacién con plena libertad; formando parte indisoluble de la autodeterminacian de
los individuos, al ser una condicidn indispensable para la comprensién de su existencia y
de su entorno; fomentando fa conformacion de la personalidad y del libre albedrio pard
el ejercicio de una veluntad razonada en cualquier tipo de decisiones con trascendencia
interna, o bien, externa. Por otro ladoe, la dimension colectiva del derecho a la informacién

constituye el pflar esencial sobre el cual se erige todo Estado democrético, asi como la
condicién fundamental para el progreso social e individual.

Por su parte, las diversas resoluciones de la Asamblea General de la
Organizacidn de los Estados Americanos han servido a la Corte IDH para
determinar que “el acceso a la informacién pablica es un requisito indispensable
para el funcionamiento mismo de la democracia, una mayor transparencia y una
buena gestion publica, Y due en un sistema democritico representativo %
participativo, la ciudadanfa ejerce sus derechos constitucionales a través de una
amplia libertad de expresién y de un libre acceso a la informacion”.

Dentro clel mismo andlisis, al resolver el amparo directo en revision
2931/2015, la Segunda Sala resolvig que, de acuerdo con el articulo 6
constitucional, el derecho a la informacidn comprende distintos ambitos:

) DIFUNDIR. El derecho de informar consiste en |a posibilidad de que cualquier persona
pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la informacién, datos, registros
0 documentos qgue posea. Esto significa Que, por un lado, exige que el Estado no restrinja
ni limite directa o indirectamente a] flujo de la informacion (obligaciones negativas) y que,

par el otro; requiere que el Estade fomente y propicie un discurso democratico
(obligaciones positivas).

1) BUSCAR. El derecho de accesoala informacién garantiza que todas las persanas puedan
solicitar informacion al Fstado respecto de los archivos, registros, datos v documentos
pablicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. De

AV, GALAXIA #18-A PARQUE INDUSTRIAL MEXICAL! | MEXICALI, BAJA CALIFORNIA C.P. 21210 TEL: 5E7R872
vavw.absarhe, som | contacto@cbserbe.org



manera similar, por un iado exige que el Estado no obstaculice ni impida su busqueda
(obligaciones negativas) y, por otro lado, requiere que establezeca los medios e

instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan solicitar dicha
informacién (obligaciores positivas).

i) RECIBIR. El derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la sociedad
recibari librementes informacién plural y oportuna que les permita ejercer pienamente sus
derechos. Par una parte, obliga al Estado a no restringir o limitar la recepcién de cualquier
informacion (obligaciones negativas). Por otra parte, exige que el Estado informe a |as
Personas sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida o en e ejerciclo de sus

derechos, sin que sea hecesaria alguna solicitud o requerimiento por parte de los
particularas (obligaciones positivas).

En este sentido, el Estado debe garantizar el derecho de las personas a
acceder a la informacién publica, buscar, obtener y difundir libremente la

informacién en cualquiera de sus manifestaciones, ya sea en forma oral, escrita
0 a través de medios electrdnicos.

Esto es asi pues el acceso a la informacion constituye una herramienta
esencial para concretar ol prinCipio de rendicién de cuentas, asi como la
transparencia en la gestion pablica y mejorar la calidad de la democracia.

En efecto, “si hay un principio elemental en el funcionamiento de Ja
administracién publica contempordnea, es el de la publicidad y transparencia,
resultado de la relacién entre el derecho ciudadano a tener acceso a la
informacion administrativa y la consiguiente obligacion de los organos de la

administracion pdblica de informar y, en algunos casos, de publicar
informaciones de interés general”,

La consolidacion del Estado democrdtico de derecho exige que los
gobernantes desarrollen su gestion pliblica con total transparencia para que los
Ciudadanos estén en condicién de controlar el ejercicio del poder.

Como lo expresé el juez Louis Brandeis de la Corte Suprema de los Estados
Unidos: “la [uz del sol es el mejor desinfectante”. Es decir, la publicidad respecto
de las actividades gubernamentales otorga a los ciudadanos la posibilidad de
controlar [a eficiencia y la eficacia en la administracién pablica. Para lo cual, la
Constitucion Politica establece el derecho de acceso a la informacidn como
derecho de los ciudadanos para ejercer dicho control.

De ahi se comprende la relacién entre transparencia gubernamental, el
acceso a la informacién y el acceso a la justicia, siendo los Gltimos dos elementos

la condicidn esencial para lograr el control de] primero, es decir, de la
transparencia.

Por otra parte, conviene precisar que la Suprema Corte, en e amparo
directo 2931/2015, concluyé que el derecho a ser informado no es absoluto,
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pues a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacion sobre
temas de interés y relevancia puablica, también debe proteger y garantizar el
derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas. No obstante, debe
considerarse prevalente la posicién del derecho a ser informado, por resultar
esencial para la formacién de una opinién piiblica libre, indispensable para el
fomento y desarroflo de una verdadera democracia.

Por tanto, aquelios casos en que el derecho a ser informado pueda entrar
en conflicto con el derecho al honor o el derecho a la privacidad, |a decisién de
la autoridad sobre la difusién de cierta informacién debe basarse en el
cumpliriento de los siguientes requisitos:

i) La informacién debe ser de relevancia publica o de interés general. Cumple

dicho requisito si contiene temas de trascendencia social, o bien, si versa sobre
persanas con un impacto publice o social.

ii) La informacién debe ser veraz. Este requisito no exige la demostracién de una
verdad contundente, sino una certera aproximacion a la realidad en el momento
en que se difunde. Es decir, la informacion que emita el Estado, sus instituciones
o funcionarios debe reflejar una diligente difusién de la verdad, ya sea porque la
autoridad emisora de la informacién utilice investigaciones, datos, informes o
estadisticas oficiales que sean propios de la autoridad que difunde la informacién,

0 bien, de otras autoridades, asi como por aguellos hechos notorios para la
sociedad.

i) La informacién debe ser objetiva e imparcial. En ese sentido, se requiere que
la informacién difundida carezca de toda intervencion de juicios o valoraciones
subjetivas que puedan considerarse propias de la libertad de expresion y que, por
tanto, no tengan por fin informar a la sociedad, sino establecer una postura,
opinién o critica respecto a una persona, grupo o situacién determinada.

Asimismo, la Corte IDH sefiala que entre las varias opciones que
potencialmente existan para alcanzar ese objetivo, debe escogerse aquélla que
restrinja en menor escala el derecho protegido. Es decir, la restriccién debe ser
proporcional al interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar el

logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el
efectivo ejercicio del derecho.

La Corte |DH observa que en una sociedad democratica es indispensable
que las autaridades estatales se rijan por el principio de maxima divulgacién, el

cual establece la presuncién de que toda informacion es accesible y estd sujeta a
un sistema restringido de excepciones.

En consecuencia, corresponderd a cada Estado demostrar que al establecer

restricciones al acceso a la informacién bajo su control ha cumplido con los
anteriores requisitos.
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~Derecho a la privacidad (a la intimidad o a la vida privada)

—-. Concepto del derecho a la privacidad

El derecho a la privacidad se define como aquel que todo individuo tiene
de separar aspectos de su vida privada del escrutinio piblico. Esto es,
corresponde al ambito reservado frente a |a accion y el conocimiento de los

demas, es el derecho que las Personas tienen a no ser ohjeto de injerencias en
su vida privada, su familia, domicilio o su correspondencia.

De forma andloga, la Asamblea General de las Naciones Unidas lo define
como el derecho segiin el cual nadie debe ser objeto de injerencias arbitrarias o

ilicitas en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia vy el
derecho a la proteccién contra tales injerencias.

En relacién con este derecho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido lo privado como adquello que no constituye vida ptblica. Es el ambito
reservado frente a ja accién y el conocimiento de los demds. Lo que se desea

compartir sélo con guienes uno elige. Las actividades de las personas en la esfera
particular, relacionadas con el hogar y la familia.

De lo anterior, se desprende que la privacidad es un elemento esencial de

la dignidad humana, razén por la cual, debe ser reconocida y protegida tanto por
los ordenamientos juridicos internos como a nivel internacional

En nuestro pals, este derecho se encuentra regulado por la Constitucidn en
los articulos 6 parrafo primero, 7 y 16 pdarrafo primero. En el ambito
internacional, lo protegen la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
(artfculo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17) y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11).

En este sentido, la nocién de privacidad se relaciona con la esfera de la vida
de las personas en donde pueden expresar libremente su identidad, ya sea en
sus relaciones con los demds o en lo individual. La privacidad tiene una
vinculacion con otros derechos. Entre otros, se relaciona con la inviolabilidad de
la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del
domicilio, las garantias respecto de los registros personales y corporales, las

relacionadas con la recopilacién y registro de informacién personal en bancos de
datos y otros dispositivos.

Es decir, las personas tienen derecho a gozar de un dmbito de proyeccidén
de su existencia que quede reservado de la invasidn y de la mirada de los demds.
Este ambito les concierne sélo a ellos y les provee de condiciones adecuadas para
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el despliegue de su individualidad, para el desarrollo de su autonomia y de su
libertad. Las personas tienen derecho a mantener fuera del conocimiento de los
demas (o sélo dentro de circulo de sus personas mas proximas) ciertas
manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacién,

objetos) y al correspondiente derecho a que los demds no las invadan sin su
consentimiento.

Sobre este derecho, en la tesis 2a. LXIII/2008, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de |a Nacién definié que el derecho a la privacidad esta
protegido por la Constitucién mexicana en el articulo 16, primer parrafo, al
sefialar que se dehe garantizar que los justiciables no sean molestados en su
persona, familia, papeles o Posesiones, sino cuando medie mandato de autoridad
competente debidamente fundado y motivado, lo que implica que se respete su
ambito de vida privada personal y familiar.

En el dmbito internacional, relativo al concepto de derecho a la privacidad,
la Corte Constitucional de Colombia concluyod en la sentencia T 696/96:

La intimidad, ¢l espacio exclusivo de cada uno, es aquella drbita reservada para cada
persona y de que toda persona debe gozar, que busca el aislamiento o inmunidad del
individuo frente a la necesaria injerencia de los demas, dada la sociabilidad natural del
ser humano. Es el drea restringida inherente a toda persona o familia, que solamente
puede ser penetrada POr extranos con el consentimiento de su titular o mediande orden

dictada por autoridad competente, en ejercicio de sus funcicnes y de conformidad con Ja
Constitucian y la ley,

En otra instancia internacional, al resolver el caso Fontevecchia y D'Amico
vs. Argentina, la Corte IDH determiné que el articulo 11.2 de la Convencién
Americana protege al individuo frente a la posible interferencia arbitraria o
abusiva de| Estado. Sin embargo, esto no significa que el Estado cumpla sus
obligaciones convencionales con el solo hecho de abstenerse de realizar tales

interferencias, sino que tiene el deber de brindar la proteccién de la ley contra
€sas injerencias.

En consecuencia, la Corte Interamericana concluyd que el Fstado esti
obligado a garantizar el derecho a la vida privada mediante acciones positivas.
Estas pueden implicar que, en ciertos casos, se adopten medidas para resguardar
Y proteger dicho derecho de interferencias de las autoridades publicas o de las
personas e instituciones privadas, incluyendo los medios de comunicacion,

En este sentido, la proteccion constitucional del derecho a la privacidad,
como lo ha sostenido esta Suprema Corte, implica poder conducir parte de la
vida de uno protegido de la mirada y las injerencias de los demds. Para ello,
guarda conexiones de variado tipo con pretensiones mads concretas, que los
textos constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexaos, tales
como: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al
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propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de
integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacion, el derecho a no ser
presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir la divulgacién de
ciertos hechos o la publicacién no autorizada de cierto tipo de fotografias, Ia
proteccion contra el espionaje, la proteccién contra e uso abusivo de las
comunicaciones privadas o |a proteccion contra la divulgacion de informaciones
comunicadas o recibidas de manera confidencial por un particular.

-Elementos del derecho a |a privacidad

En el caso Tristin Donoso vs, Panama, la Corte IDH determing que el
articulo 11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos protege la
vida privada y el domicilio de injerencias arbitrarias o abusivas. Asimismo, el
articulo reconoce que existe un ambito personal que debe estar a salvo de
intromisiones por parte de extrafios Y que el honor personal y familiar, asi como
el domicilio deben estar protegidos ante tales injerencias. En dicha sentencia, la
Corte IDH sostuvo que el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar

exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte
de terceros o de la autoridad publica.

Posteriormente, en el caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina, la Corte
[DH reiterd su conclusion sobre el articulo 17 arriba mencionado;

[E]l articulo 11 de la Convencién Arericana reconoce que toda persona tiene, entre otros,

derecho a la vida privada ¥ prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en ella, enunciando
diversos ambitos de la misnia como [a vida privada de sus familias, sus domicilios o sus
correspondencias. El ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune
a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad
plblica y comprende, entre otras dimensiones, tomar decisiones relacionadas con
diversas ireas de la propia vida libremente, tener un espacio de tranquilidad personal,

mantener reservados ciertos aspectos de la vida privada y controlar la difusién de
infermacidn personal hacia el puiblico.

El articulo 11.2 de la Convencign Americana protege al individuo frente a la posible
interferencia arbitraria o abusiva del Estado. Sin embargo, eso no significa que el Estado
cumpla sus obligaciones convencionales con el solo hecho de abstenerse de realizar tales
interferencias. Ademas, el articulo 11.3 de la Convencidgn impone a los Estados el deber
de brindar la proteccién da |a ley contra aquellas injerencias. En consecuencia, el Estado
tiene la obligacién de garantizar el derecho a la vida ptivada mediante acciones positivas,
lo cual puede implicar, en ciertos casos, la adopcidn de medidas dirigidas a asegurar dicho
derecho protegiéndolo de las interferencias de las autoridades plblicas asi como también
de las personas o instituciones privadas, incluyendo los medios de comunicacion.

De las conclusiones de la Corte IDH sostenidas en los casos anteriores se
puede desprender que el derecho a la privacidad tiene dos elementos:

i) El derecho a que |a persona mantenga su ambito personal (lo cual incluye
la vida de su familia, su domicilio o Su correspondencia, entre otras
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djeno a toda injerencia o intromisién por parte de terceros

i) El derecho a mantener reservados ciertos aspectos de sy vida privada y
controlar la difusidén de la informacién personal hacia el publico.

De acuerdo con Diego Garcia Ricci, esta dimensién se denomina “derecho
a la autodeterminacién informativa” y es |a que permite a los ciudadanos
Intervenir activamente en la comunidad, pues ellos son quienes deciden “cuando
participan en sociedad y cudndo se retiran”.

~Derecho a la privacidad en el caso de los servidores piiblicos.

Ahora bien, aunque las autoridades estan obligadas a garantizar el derecho
a la privacidad de todas jas personas, este derecho no es absoluto, puede ser
restringido siempre que ello no se haga de manera abusiva, arbitraria o
desproporcional. A tal efecto, se han establecido pardmetros sobre los [imites de

este derecho, entre ellos, la atencién al interés piiblico que |3 actuacion de |a
persona involucrada tiene en la sociedad.

Al respecto, en la tesis aislada 1a. XLII/2010, con rubro: DERECHO A LA
INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO, COMO CONCEPTO
LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerd que debe tomarse en cuenta la
relevancia piblica de Ia informacién para la vida comunitaria. Asimismo la
Suprema Corte concluyé en el amparo directo 19/2013 que esta informacién
puede tener relevancia plblica por el hecho en si sobre el que se asti informando
0 por la propia persona sobre Ia que versa la noticia. Esta relevancia también
puede depender de las situaciones historicas, politicas, econdmicas y sociales,
las cuales se actualizarin en cada caso concreto.

De tal forma que, cuando el derecho a [a intimidad colisiona con el derecho
a la informacién, es importante considerar las actividades o actuaciones que
realizan los sujetos involucrados €n_esa_contraposicién. Fs decir, a mayor
€Xposicion pidblica de esas Rersonas, su derecho a la intimidad se ve reducido,
por lo que la perspectiva para el analisis de este conflicto es diferente

dependiendo del caricter de interés piblico que tengan sus actividades o
actuaciones.

De ahi que, es inconstitucional que los formatos reclamados impidan la
divulgacién de los datos de servidores ptblicos en los campos marcados con
verde, sin tomar en cuenta el grado de exposicién pdblica que tienen, y sin hacer
ponderacién con el derecho a la intimicdad de éstos, para determinar cual derecho
de los dos debe ceder y cudl debe prevalecer con mayor intensidad.
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~Concepto de persona piiblica.

Una persona piblica es aquélla que por sus actividacles, por su posicién o
Por casualidad se ha convertido en un objeto de atencién.

Asimismo, la persona piblica se ha definido como aquélla que tiene algin
grado de notoriedad e importancia en la sociedad. Dicho de otro modo, es una

Persona que, por su talento, fama o modo de vivir, tiene importancia publica,

incluso de manera ocasional. De acuerdo caon esta definicion, entre las personas

plblicas se encuentran los politicos, los intelectuales, los periodistas, los
funcionarios publicos, los artistas, deportistas o aquellos que hacen de su vida
privada la principal herramienta de su actividad profesional.

En la tesis 1a. XLI/2010, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha definido a las personas plblicas o notoriamente conocidas cComo
aquéllas que, por circunstancias sociales, familiares, artisticas, deportivas, o bien
porque han difundido hechos Y dcontecimientos de su vida privada o cualquier
otra situacién andloga, tienen proyeccion o notoriedad en una comunidad y, por
ende, se someten voluntariamente al riesgo de que sus actividades o su vida
privada sean ohjeto de mayor difusién, asi como a la opinién y critica de terceros,
incluso aquélla que pueda ser molesta, incémoda o hiriente.

Como ya se menciond, el concepto de persona publica contempla a
funcionarios o servidores publicos. Esto resulta IGégico, sus actividades son de
relevancia para la sociedad porque sus labores se relacionan con el manejo de

las funciones del Estado. Por ello, la comunidad tiene interés en que éstas se
realicen de manera adecuada.

Se entiende por servidor publico aquella persona Gue presta sus servicios
al Estado, “con el proposito de atender alguna de las atribuciones, funciones o

tareas legalmente asignadas a aquél”. Esta misma definicién resultaria aplicable
para los drdenes estatales y municipales.

Al respecto, se ha mencionado que la condicién de servidor pdblico no sélo
es un privilegio, sino un deber. Esto es asi por la importancia de las labores que
realizan los servidores ptiblicos en beneficio de la comunidad. Asi como por el
uso de los recursos piblicos que manejan, maotivo por el cual la sociedad esti
interesada en las gestiones que realizan o las actividades de su vida privada que
budieran estar vinculadas con el desempefio de su funcién.

~Derecho a la privacidad de los servidores ptblicos.
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Dado el interés que las actividades y funciones de los servidores piiblicos
tienen para la comunidad, su derecho a la intimidad estd mds atenuado que el
resto de la sociedad, toda vez que estan sujetos a un mayor escrutinio social, no
sélo por sus actividades oficiales o e ejercicio de sus funciones, sino también
respecta de aquellos aspectos de su vida privada que pudieran estar vinculados
con el desempefio de su funcién y en consecuencia, con el interés piblico.

Esto es, el derecho a la privacidad de los servidores plblicos es menos
extenso que el que le asiste al resto de los ciudadanos por motivos

exciusivamente ligados al lipo de actividad que desempefian, ya que ello puede
otorgar interés a la comunidad.

En diversos asuntos, la Suprema Corte ha sostenido que existen datos que
guardan conexién con aspectos que son deseables que la ciudadania conozca,

como son las actuaciones que los servidores plblicos realizan como parte de su
labor.

En relacion con el derecho a la privacidad de los personajes plblicos, entre
los que se encuentran los funcionarios o servidores, la Corte Constitucional de
Colombia (sentencia T-696/96) coneluyd gue existe un “desdibujamiento” en su
intimidad, pues los miembros de la sociedad estdn interesados en sus
actuaciones, ya que éstas podrian afectar a la comunidad.

En efecto, la Corte Constitucional colombiana en la sentencia T-696/96
sefiala:

Dicho desdibujamiento, sobra decirlo, en manera alguna puede ser absoluto. Si bien el ambito
exclusiva de los personajes piiblicos se reduce en razén de su calidad y, eventualmente, de las
actividades que desarrollen, las cuales, se repite, incidenen un conglomeradoe social o son de interés
genzral, no es posible pensar que lo hayan perdido ¥, N consecuencia, que no puedan ser titulares
del derecho constitucional fundamental a la inti midad. No. Para diferanciar el campo que puede ser
abjeto de conocimiento general del que no puede serlo, en las condic/ones sefialadas, se requiere
analizar 4 presencia de dos factores: primero, la actuacion de la persona dentro de un ambito
publico; y segundo, si [0 hace con la intencién de ser vista y escuchada por guienes alli se
ancuentran, cuya verificacion permitird pensar, tomo s l6gico, que elia estd actuando por fuera de

su zona de privacidad v, al mismo tiempo, que pueden su imagen v manifestaciones ser captadas
Por quienes la rodean. [...]

Tal interés no nace porel simple hecho de que la informacién recaiga sobre
un hecho de plblico conocimiento, o porque la persona sobre quien se informa
sea de proyeccién plblica, o porque desarrolle determinada actividad en un
recinto igualmente plblico. No. El interés general que eventualmente permita
pasar por encima de la intimidad de los individuos y dar prevalencia al derecho
a la informacion, no puede ser ajeno a los principios y valores contenidos en el
primer articulo de |la Carta Politica, dentro de los cuales se encuentra, como se
sabe, el respeto a la dignidad humana. En consecuencia, corresponde al juez en
cada caso concreto, sopesar las circunstancias para objetivamente determinar si
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hay lugar al sacrificio de la intimidad de la persona en pro del interés general de
la comunidad.

Tiempo después, en la sentencia T 437/04, la Corte colombiana confirmd
que, cuando se trata de personajes pliblicos, el examen sobre la vulneracién del
derecho a la intimidad varia, pues “si bien es claro que éstos tienen derecho a
solicitar la proteccién de su derecho fundamental a la intimidad, su espacio de
privacidad, en virtud de su desarrollo social, se ve reducido”. Incluso determina
que en estos casos el derecho a la informacién debe ser preferido, pues los
medios de comunicacidn cumplen con una funcidn importante para la vigencia
del sistema democratico, por lo que es indispensable que gocen de una amplia
libertad en la supervisidn de los poderes publicos.

Ademas, la Corte Constitucional de Colombiz determina que las personas
publicas, al aceptar su situacidn social, consienten ticitamente upa cierta
restriccion de su derecho a la privacidad, ya que su papel de figura piblica los
convierte en objeto de interés, por lo cual es de esperar que tanto sus actividades

publicas como su vida privada sean observadas de manera minuciosa por parte
de la sociedad.

A este respecto, en la sentencia del caso Tristin Donoso vs. Pahama de la
Corte IDH, se concluyd que el derecho a la privacidad no es un derecho absoluto
Y, POr tanto, puede ser restringido por los Estados. Esto, siempre que las
injerencias no sean abusivas o arbitrarias. Por lo cual, el limite a esas
restricciones deben ser: i) estar previstas en ley; ii) perseguir un fin legitimo v iii)
cumpiir con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, es decir,
deben ser necesarias para una sociedad democratica.

Sobre el derecho a la privacidad de los funcionarios plblicos, en el caso
Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina, la Corte IDH determing que estos
servidores, al igual que cualquier otra persona, estan amparados por la
proteccion que les brinda el articulo 11 convencional. La difusién de informacion
sobre eventuales aspectos de su vida privada debe fundarse en la consideracion
de dos criterios relevantes: “a) el diferente umbral de proteccién de los
funcionarios plblicos, mas aun de aquellos que son elegidos popularmente,

respecto de las figuras piblicas y de los particulares, y b) el interés publico de
las acciones que aquellos realizan”.

El diferente umbral de proteccidn del funcionario plblico se explica porque
se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, por ello, existe un mayor
riesgo de sufrir afectaciones a su derecho a la vida privacla. Asi es, los
funcionarios estidn sujetos a un mayor escrutinio social, no sélo por sus
actividades oficiales o el ejercicio de sus funciones, sino también por aspectos
que, en principio, podrian estar vinculados a su vida privada, pero que revelan
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asuntos de interés publico. Es decir, este umbral no sélo se asienta en la calidad
del sujeto, sino en el interés publico de todas las actividades cue realiza.

No obstante lo anterior, del simple hecho de ser un servidor ptblico no
implica que todas sus actividades o sus circunstancias sean de
sociedad. En cada caso se tendria que analizar si la actividad
involucra un interés piiblico. De ser asi,
escrutinio social.

interés para la
0 circunstancia
los hechos se verfan mas expuestos al

-La interaccién de los derechos a [a informacién y a la privacidad

Una vez analizados los niicleos materiales de los derechos a la informacién
y a la privacidad, asi como sus alcances y garantias, tanto en el marco juridico

nacional como en el internacional, es preciso entrar al estudio de la forma en que
estos derechos se interrelacionan.

Como lo ha sostenido este Alto Tribunal en multiples ocasiones, los
derechos fundamentales no son absolutos y su ejercicio esta sujeto a limites. El
campo de accion relativo de estos preceptos se delimita a partir de la existencia
de otros derechos o fines constitucionales que también merecen tutela y eficacia.
Esto es asi dado que existen derechos y libertades que en el ejercicio diario
pueden llegar a colisionar. Tal es el caso del derecho a la informacién y el derecho

a la privacidad v, en general, los llamados derechos a |a personalidad.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que “el funcionamiento de la
democracia exige el mayor nivel posible de discusion publica sobre el
funcienamiento de la sociedad y del Estado en todos sus aspectos, esto es, sobre
los asuntos de interés piblico”. Para que esto sea posible es necesario que las
acciones y omisiones tanto del Estado como de sus funcionarios se sujeten a un
escrutinio riguroso de los érganos gubernamentales de control, asi como de la
prensa, la opinion plblica v los ciudadanos.

De acuerdo con la Corte IDH, al resolver el caso Claude Reyes y otros vs.
Chile, para que los ciudadanos puedan ejercer el control sobre la gestién piblica
€s necesario que el Estado garantice el acceso a la informacién de interés publico
bajo su control. A su vez, el pleno ejercicio de la libertad de informacion tiene
como consecuencia el fomento de otros valores democriticos como la
transparencia de las actividades del Estado, la responsabilidad de los
funcionarios ptblicos sobre sus actuaciones, a la par de la construccidon de una

Ciudadania mas participativa y en mejores condiciones para elegir libremente a
sus gobernantes.
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De esta forma, el debate politico y la discusion plblica de los asuntos de
interés general se constituyen como uno de los pilares en los que descansa el
funciohamiento del sistema democratico, razdn por la cual se consideran como
parte de un discurso especialmente valorado que, como uno de sus principales

efectos, “conduce a la proteccion reforzada del derecho de acceso a la
-informacidén sobre asuntos plblicos”.

En este sentido, la Corte IDH ha expresada que, para que la sociedad en su
conjunto pueda ejercer el control democratico, es necesario que el actuar del
Estado se rija por los principios de publicidad y transparencia en la gestidn
publica, que permita a los ciudadanos cuestionar, indagar y evaluar si se estd
dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas.

En consecuencia, se puede afirmar que el derecho a la informacién
relacionado con el acceso a temas referentes a la funcién piblica v la gestién

estatal goza de garantias reforzadas, razdn por la cual las autoridades debhen
procurar st maximizacion.

Ahora, en la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN
CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN
CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA
PRIVADA, se establece que el nivel de proteccion al debate y al acceso a la
informacion de interés piblico puede provocar ciertas interferencias con el
derecho a la intimidad, particularmente de Ios servidores ptiblicos, en su calidad
de personas plblicas, ya que éstas, por dedicarse a actividades publicas o por el
rol que desempefian en una sociedad democratica, estin expuestas a un control

de sus actividades y manifestaciones mds riguroso que aquellos particulares sin
proyeccion alguna.

Como también se destaca en el Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion, emitido por la Relatorfa Especial para la
Libertad de Expresion: “los funcionarios plblicos y quienes aspiran a serlo, en
una sociedad democratica, tienen un umbral distinto de proteccidn, que les
expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del pablico, lo cual se justifica
por el caracter de interés piiblico de las actividades que realizan, porque se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio mds exigente, y porque tiene una

enorme capacidad de controvertir la informacion a través de su poder de
convocatoria publica”.

Esta situacion no implica que las personas ptiblicas carezcan de derecho a
la intimidad, sino que su estatus -derivado del tipo de actividades que realizan-
las coloca en un umbral de proteccién distinto al de las personas privadas. Sin
que esta disminucién en su derecho a la intimidad pueda ir mas alla del nicleo
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material del mismo. Ademas que tal limitacion debe ser proporcional al resto de

los derechos y principios constitucionales que se pretende favorecer en cada caso
concreto.

Al respecto, la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo espafiol determinéd que
los derechos a la intimidad personal y familiar se encuentran limitados por las
libertades de expresién e informacién Y que esta limitacion se produce cuando
existe un conflicto entre uno v otro derecho que debe ser resuelto mediante

técnicas de ponderacién constitucional, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso.

En la misma resolucion, la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo espafiol
seflala que las técnicas para ponderar un conflicto entre estos derechos debe
considerar, entre otros, los siguientes parametros:

a) La ponderacion debe tener en cuenta si la informacién tiene relevancia piblica
0 interés general, en la medida que pueda contribuir al debate en una sociedad
democratica cuando se proyecta sobre persanas que desempenan un cargo publico o
tienen una personalidad politica y ejercen funciones oficiales, lo cual es sustancialmente
distinto de la simple satisfaccion de la curiosidad humana por conocer la vida de otros,

aunque se trate de personas con notoriedad plblica que no ejerzan tales funciones.

b) Para considerar la prevalencia del derecho a la infarmacion sobre el derecho a
la intimidad debe tenerse en cuenta el principio de proporcionalidad con el interés
publico en los aspectos de ésta que se difunden y la forma en que tiene lugar la difusién.

c) La ponderacién entre los derechos en conflicto debe efectuarse teniendo en
cuenta si la publicacién de los datos de la vida privada estd justificada por los usos
sociales o hay base para sostener que el afectado adopté pautas de comportamiento en
relacion con su ambito intimo que permita entender que, con sus propios actos, lo
despojd total o parcialmente del caricter privado o doméstico.

Vinculado a este tema, en el caso Kimel vs. Argentina, la Corte IDH resolvid:

[En una sociedad democratica los funcionarios publicos estin mas expuestos al escrutinio vy la
critica del pablica. Este difererite umbral de proteccién se axplica porgue se han expuesto
voluritariamante a un escrutinio mas exigente. Sus actividades salen del dominio de la esfera privada
para insertarse en |a esfera del debate publico. Este umbral no se asienta en la calidad del sujeto,
sino en el interés piblico de las actividades que realiza [..]

Asimismo, en el caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, la misma Corte dio
pautas para afirmar que, si bien los derechos a la personalidad de los
funcionarios piiblicos o de las personas plblicas -entre los que se encuentran el
derecho al honor y a la intimidad- si deben ser juridicamente protegidos, su

espectro de proteccion debe ser acorde con los principios del pluralismo
democratico.
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Respecto del umbral de proteccién de los derechos a la personalidad de
los personajes publicos también se ha pronunciado el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, quien en repetidas ‘ocasiones ha sostenido que los limites
de la critica aceptable son mas amplios en lo que respecta a un politico como tal
que a un individuo privado. Asimismo, sefiala que en el caso de los politicos es
inevitable que sus palabras y hechos se sometan a un riguroso escrutinio por
parte de la sociedad en general,

razon por la cual deben demostrar un mayor
grado de tolerancia.

De acuerdo con la Corte IDH, las razones gue justifican esta diferencia en
el umbral de proteccién no recaen en la calidad del sujeto, sino en el cardcter de

Interés piblico que conilevan las actividades o actuaciones de una persona

determinada. Esto significa que “las persanas que influyen en cuestiones de

interés pablico se han expuesto voluntariamente a un escrutinio pablico més
exigente v, consecuentemente, se ven expuestos a un mayor riesgo de sufrir

criticas, ya que sus actividades salen del dominio de la esfera privada para
insertarse en la esfera del debate piblico”.

A partir de estas consideraciones es valido concluir que el derecho a la
privacidad de las personas publicas y en particular de los funcionarios pablicos
se ve acotado por el derecho a la informacién y los principios democraticos que
subyacen a éste. Incluso se puede afirmar que el control social al que se
encuentran sujetos no versa exclusivamente sobre sus manifestaciones o

actuaciones publicas, sino gue también puece extenderse a las actividades que
realicen de forma privada.

Sin embargo, a fin de no transgredir el ndcleo esencial de su derecho a la
intimidad, especialmente por lo que hace a las actividades que [leve a cabo en el
ambito privado, es necesario que se valoren y sopesen los distintos preceptos
constitucionales en tensién y que, en todos los casos, se analice si la restriccién
en comento se justifica en aras de favorecer el interés o la preocupacion publica.

Es decir, si se trata una informacion relevante para la discusién de los asuntos
comunes que interesan a todos.

Tal y como lo expuso la Corte IDH en el caso Tristan Donoso vs. Panama,
en este tipo de asuntos, los jueces deben ponderar los derechos afectados -en
este caso el derecho a la privacidad- con el valor que tiene en una sociedad
democrdtica e| debate abierto sobre temas de interés o preocupacion pliblica.

Es decir, la importancia de exponer a la luz publica las actuaciones o
manifestaciones privadas de uh servidor plblico esti condicionada a la existencia
de un legitimo interés de la sociedad “de mantenerse informada, de conocer lo
que incide sobre el funcionamiento del Estado, o afecta intereses o derechos
generales, o le acarrea consecuencias importantes”.
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En mérito a lo anterior se solicita se conceda a los quejosos el amparo v
proteccion de la Justicia federal.

SEGUNDO.- Los actos reclamados violaron el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 19 de |a Declaracion Universal
de los Derechos humanos; articulo 19.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y articulo 13 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica®, por las razones siguientes:

Los acuerdos, formatos y las normas e instructivo para su |lenado y
presentacion reclamades, violan en agravio del interés legitimo del grupo
determinade integrado por los habitantes de Mexicali, Baja California, al cual
Pertenecen los quejosos, el derecho humano a la transparencia y acceso a la
informacion piblica, en su vertiente de maxima publicidad, porque en ellos se
establecen datos de los servidores publicos, asi como de sus parientes, pareja y
dependientes, que no seran publicos, es decir, a los cuales no tendrin acceso

cualquier persena distinta a la entidad plblica que los tenga en posesion.

La violacidén constitucional y la trasgresién al interés legitimo al grupo
determinado del cual forman parte los quejoscs se concreta porque el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcidn establecid de manera
indiscriminada que ciertos datos de servidores piblicos, asi como de sus
parientes, parejay dependientes, no seran publicos, pues el Comité Coordinador
determind el sigilo de los datos que aparecen en los campos de llenado
sombreados con fando color verde en los formatos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 23 de septiembre de 2019.

Atenta contra el principio de maxima publicidad del grupo determinado al
que pertenecen los quejosos el hecho de que, en los formatos reclamados se
supriman datos que son necesarios para que la sociedad civil pueda hacer
escrutinio de ellos, v ejercer una autentica contraloria social que permita vigilar
la evolucién patrimonial y las posibles redes de intereses de los servidores

publicos que puedan interferir con e ejercicio honesto de su funcidn, con el fin
de inhibir practicas de carrupcion.

Ademads, el acuerdo de fecha 23 de septiembre de 2019 y los formatos
publicados son actos de autoridad que no estin motivados, porque en ellos no
S€ expresan las razones particulares y causas especificas que sirvieron para
emitirlos, por lo tanto, son inconstitucionales porque violan el derecho
fundamental de motivacién y justificacién, en otras palabras, no se asienta en
ellos, las razones y casusas particulares por las cuales se deniega la divulgacion
de los datos que aparecen en Jos campos de llenado con fondo verde de los
formatos reclamados, pues el acuerdo simple y sencillamente se limita a aprobar
la modificacion de los anexos Primero y Segundo de! acuerdo publicado el 16 de
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noviembre de 2018, que contienen los formatos y normas e instructivo para su
llenado vy Presentacion, lo que implica censura inmotivada a datos de relevancia

e interés piblico. Esto implica violacién directa al articulo 16 parrafo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los datos cuya divulgacién fue suprimida en los formatos reclamados, se
precisan a continuacién:

A. En cuanto al formato Y. declaracidn de situacién patrimonial (inicial)

A.1. Los datos concernientes a los servidores piblicos declarantes, en el
rubro de “1. Datos generales”, relativos al:

» Estado civil;

» Régimen matrimonial del declarante:
» Pajs de nacimiento;

= Nacionalidad;

A.2. Los cdatos concernientes a la pareja los servidores pliblicos
declarantes, en el rubro de “6. Datos de la pareja”, relativos al:

» Nombre;

= Primer apellido;

Segundo apellido;

Relacion con el declarante:
Actividad laboral;
Nivel/orden de gobierno;
Nombre del ente piblico:
Area de adscripcion:
Empleo cargo o comision:
Funcion principal;

Salario mensual neto:
Fecha de ingreso al empleo:
Es proveedor o contratista del gobierno.

L]

: ]

2

@

. ]

E

A.3. Los datos concernientes a ios dependientes de los servidores piblicos
en el rubro de “7. Datos del dependiente econédmico”, relativos al:

“siempre y cuando sean mayores de edad

* Nembre:;

* Primer Apellido;

= Segundo apellido;

» Parentesco o relacion con el declarante;
» Actividad laboral;
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» Nivel/orden de gobierne:
» Nombre del ente piiblico:
»  Area de adscripcion;
» Empleo carge o comisién:
» Funcion principal;
= Salario mensual neto;

W T ! & «’W&

=

» Fecha de ingreso al empleo;
» Es proveedor o contratista del gobierno.

A.4. Todos los datos concernientes a los bienes inmuebles propiedad de
suU pareja, dependientes econémicos de Jos servidores pliblicos, v delos hienes

que tiene el declarante en copropiedad con terceros en el rubro de “10. Bienes
inmuebles (situacién actual)”.

A.5. Todos los dates concernientes a los vehiculos propiedad de la pareja
y dependientes econdmicos de los servidores publicos, y de los vehiculos de los

servidores publicos que tenga en copropiedad con terceros en el rubro de "11.
vehiculos (situacién actual)’.

A.B. Todos los datos concernientes a los bienes muebles propiedad de la
pareja y dependientes econdmicos de los servidares publicos, de los bienes

muebles de los servidores pblicos que tenga en copropiedad con tercero, en el
rubro de “12. Bienes muebles (situacidn actual)".

B. En cuanto al formato “Ii. declaracién de intereses (inicial):

B.1. Todos los datos concernientes de la participacion en empresas
sociedades o asociaciones de la pareja o dependientes econdmicos de los
servidares publicos, en el rubro de “1. Participacion en empresas, sociedades,
asociaciones (hasta los dos Gitimos afos)”.

B.2. Todos los datas concernientes a los apoyos o beneficios publicos
(hasta los dos tiltimos afios) que reciba la pareja, dependientes econémicos y

familiares del servidor pliblico declarante, en el rubro de 3. apoyos o beneficios
publicos (hasta los dos tltimos afos)”.

C. En cuanto al formato “l. declaracién de situacion patrimonial
(modificacidn):

C.1. Los datos concernientes a los servidores plblicos declarantes, en el
rubro de "1. Datos generales”, relativos al:

Estado civil

Régimen matrimonial del declarante
Pals de nacimiento

Nacionalidad

#
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C.2. Los datos concernientes a la pareja los servidores pliblicos
declarantes, en el rubro de “6. Datos de la pareja”, relativos al:

= Nombre

o Primer apellido

¢ Segundo apellido

» Relacién con el declarante
» Actividad laboral

» Nivel/orden de gobierno

* Nombre del ente piiblico

o Area de adscripcion

» Empleo cargo o comision

» Funcion principal

e Salario mensual nete

¢ Fecha de ingreso al empleo
* kS proveedor o contratista del gobierno

C.3. Los datos concernientes al dependiente de los servidores puiblicos
declarantes, en el rubro de “7. Datos del dependiente econdmico”, relativos al:

*siempre y cuando sea mayor de edad

» Nombre

»  Primer Apellido

» Segundo apellido

» Parentesco o relacion con el declarante
e Actividad laboral

* Nivel/orden de gobierno

* Nombre del ente ptiblico

« Areade adscripcién

o Empleo cargo o comisién

o Funcion principal

e Salario mensual neto

e Fecha de ingreso al empleo

» Es proveedor o contratista del gobierno

C.4. Todos los datos concernhientes a los bienes inmuebles propiedad de |a
pareja, dependientes econdmicos de los servidores ptiblicos, v de los bienes
inmuebles que los servidores plblicos tengan en copropiedad con terceros, en

el rubro de “9. Bienes inmuebles (entre el 1 de enerayel 31 de diciembre del afio
inmediato anterior)”.

C.5. Todos los datos concernientes a los vehiculos propiedad de la pareja
y dependientes econdmicas de los servidores pdblicos, y de los vehiculos que los
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servidores publicos tengan en Copropiedad con terceros, en el rubro de “10.
vehiculos (entre e 1 de enero y el

31 de diciembre del afio inmediato anterior)"”.

C.6. Todos los datos concernientes a los bienes muebles propiedad de Ja
pareja y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los bienes
muebles que los servidores piiblicos tengan en copropiedad con terceros, en e

rubro de “11. Bienes muebles (entre el 1 de enero y €l 31 de diciembre del afo
inmediato anterior)”,

D. En cuanto al formato “JI. declaracién de interases (modificacién)

D.1. Todos los datos concernientes de

sociedades o asociaciones de Ia pareja o dependientes econdmicos de los

servidores publicos, en el rubro de *1. Participacidn en empresas, sociedades,
asociaciones {hasta los dos (ltimos afios)”.

la participacién en empresas

D.2. Todos los datos concernientes a los apoyos o beneficios publicos

(hasta los dos Gltimos afios) que reciban la pareja, dependientes econdmicos y

familiares de los servidores publicos declarantes, en el rubro de “3. apoyos o
beneficios pablicos (hasta los dos tltimos afos)”.

E. En cuanto al formato 4, declaracién de situacion patrimonial
(conclusidn):

E.1. Los datos concernientes a los servidores plblicos declarantes, en el
rubro de “1. Datos generales”, relativos al:

» Estado civil

» Régimen matrimonial del declarante
« Pais de nacimiento
= Nacionalidad

E.2. Los datos concernientes a |a pareja los servidores publicos
declarantes, en el rubro de “6. Datos de la pareja”, relativos al:

» Nombre

s Primer apellido

» Segundo apellido

s Relacidon con e} declarante
* Actividad laboral

~ Nivel/orden de gobierno
* Nombre dal ente ptiblico
» Area de adscripcién

» Empleo cargo o comisidn
*  Funcion principal

s Salario mensual neto
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* Fecha de ingresa al empleo
» ES proveedor o contratista del gobierno

E.3. Los datos concernientes al dependiente de los servidores publicos

declarantes, en el rubro de “7. Datos del dependiente economica”, relativos al:

*siempre y cuando sea mavor de edad

» Nombre

e Primer Apellido

* Segundo apellido

* Parentesco o relacién con el declarante
e Actividad laboral

» Nivel/orden de gobierno

» Nombre del ente publico

e Areade adscripcion

» Empleo cargo o comision

» Funcién principal

* Salario merisual neto

» Fecha de ingreso al empleo

° FEs proveedor o contratista del gobierno

E.4. Tados los datos concernientes a los bienes inmuebles de la pareja y
dependientes econdmicos de los servidores plblicos declarantes, asi como de
los inmuebles que ios servidores publicos tengan en copropiedad con terceros,
en el rubro de “10. Bienes inmuebles (situacion actual)".

E.5. Todos los datos concernientes a los vehiculos de la pareja vy
dependientes econdmicos de los servidores piblicos; asi como de los vehiculos

que los servidores piblicos tengan en copropiedad con terceros, en el rubro de
“11. vehiculos (situacién actual)”,

E.6. Todos los datos concernientes a los bienes muebles propiedad de la
Pareja y dependientes econdmicos de los servidores plblicos, asf como de los

muebles que los servidores ptiblicos tengan en copropiedad con terceros, en el
rubro de “12. Bienes muebles (situacién actual)”.

F. En cuanto al formato “Ii. declaracion de intereses (conclusion)”

F.1. Todos los datos concernientes de la participacion en empresas
sociedades o asociaciones de la pareja o dependientes econdmicos de los

servidores plblicos, en el rubro de “1. Participacion en empresas, sociedades,
asociaciones (hasta los dos Gltimos afios)".

F.2. Todos los datos concernientes a los apoyos o beneficios piliblicos
(hasta los dos dltimos afios) que reciban la pareja del declarante, dependientes
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economicos y familiares de los servidores publicos declarantes, en el rubro de
“3. apoyos o beneficios publicos (hasta los dos dltithos afins)”,

Al denegarse Ia divulgacién o publicacién de los datos relativos a los

campos de llenado de los farmatos aprobados por el Comité Coordinador del

Sistema Nacional Anticorrupcion, que se encuentran en color verde se viold el

derecho a la maxima publicidad en perjuicio de los quejosos y de los habitantes
de esta ciudad, porque en el acuerdo publicado en el Diario Oficial de Ig

Federacién de fecha 23 de septiembre de 2019 se dejé de tomar en consideracion

que el derecho a ja proteccion de datos personales de los servidores pablicos de
los tres niveles de gobierno y de los tres poderes que ejercen su funcién en
Mexicali, estd mds atenuado que para el resto de la sociedad toda vez que estan
sujetos a un mayor escrutinio social, no solo por sus actividades oficiales o
gjercicio de sus funcicnes, sino también respecto de aquellos aspectos de su vida
privada que pudieran estar vinculados con el ejercicio de su actividad publica.

Esto es, el derecho a Ja privacidad y al resguardo de los datos particulares
de servidores piblicos es menos exigente que el que le asiste al resto de los
ciudadanos por motivos exclusivamente ligados al tipo de actividad que
desempefian, ya que conocer de ese tipo de datos es de interés comunal: también
es de interés social los datos que guardan conexidn con el servidor piblico, como
pueden ser los que corresponden a su pareja, dependientes econdémicos y
familiares, porque el vinculo que une a éstos con el servidor publico declarante
genera un ambiente de confianza y de proclividad para el ocultamiento de bienes
0 recursos publicos desviados para fines distintos al servicio ptiblico.

En esa medida, resulta inconstitucional la seleccién arbitraria de datos de
servidores plblicos, de su pareja, dependientes econdmicos y familiares, para
establecerlos como no divulgables, maxime que no se asienta en los actos
reclamados los motives y justificacion para eflo.

En mérito a lo anterior se solicita se conceda a los quejosos el amparo y
proteccion de la Justicia federal.

SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADQS.

Se solicita la suspensién provisional y en su caso la definitiva para el efecto
de gue no se obligue a los servidores publicos de los tres poderes del Estado de
Baja California, Municipic de Mexicali vy de organismos descentralizados a utilizar
los formatos aprobados por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion para emitir su declaracion patrimonial, de intereses y fiscal, hasta
en tanto se resuelva en definitiva este Juicio de amparo, y se deje en libertad al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California para

que elabore los formatos correspondientes durante el tiempo que dure la
tramitacion de este juicio.
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En mérito a lo anterior se solicit
proteccion de la Justicia federal

Por lo anteriormente €Xpuesto, a usted C. jyez atentamente pido:

PRIMERO. - Se admita la demanda y se lenga por auterizados a Jos
profesionistas indicados;

SEGUNDQ. - sg sefale fecha p

ara la audiencia Constitucional y previa,
ordendndose emplazar a las partes:

TERCERQ. - Se conceda la suspension
definitiva, para los efectos antes

Certificada del auto sys ensional.
——-=c =~ 2Ul0 suspensionaj

CUARTQ. -Sa conceda
quejosa.

provisional y en sy momento |a
precisados, y se expida por duplicado copia

el amparo Y proteccion de I3 justicia federal a Ja

ATENTAMENTE,
Mexicali, Baja Californiaa 15 de octubre de 2079,

e -
EDUARDO MANUEIE@ALOMERA MARTINEZ.

JOSE LUIS HUAPE RODRIGUE:
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