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- OBSERBC

Vie. Analiza. Propone. Mensaje

Vivir en un ambiente libre de corrupcion es un derecho humano gue debemaos hacer valer
ante el gobierno y grupos de interés que se resisten a abandonar practicas corruptas.

La sociedad organizada no estd dispuesta a permitir o tolerar que aquellos que participan
en las redes de corrupcién sigan socavando el presente y futuro de los bajacalifornianos.

Las movilizaciones del pasado mes de enero de 2017 son muestra palpable del rechazo
ciudadano a la viciosa practica de trasladar los costos de corruptelas y malas decisiones de
gobiemo a la ciudadania mediante la imposicidn de cargas contributivas que atentan
contra la economia familiar.

OBSERBC desde el afio 2011 viene haciendo su parte en el combate a la corrupcion
pugnando por la transparencia, acceso a la infarmacion y rendicién de cuentas de los tres
poderes del Estado y municipio de Mexicali,

Una accion importante en esa materia fue nuestra participacion en el esfuerzo nacional
por impulsar la llamada ley 3 de 3 o Ley Federal de Responsabilidades Administrativas y
otras leyes que se integran al Sistema Nacional Anticorrupcidn.

Ahora estamos inmersos en el proceso de aportar temas que abonen a la configuracion de
un Sistema Estatal Anticorrupcién desde la posicidn ciudadana. Nuestra conviccidn es que
debe ser un comité 100 % ciudadano quien seleccione a los titulares de los drganos
encargados de investigar y juzgar a servidores piblicos corruptos en el ambito penal,
administrativa y financiera,

Por otra parte; como cada afio para el ejercicio fiscal de 2016 se hizo el andlisis de los
presupuestos de los tres poderes del Estado y del gasto ejercido, los datos se encuentran
en el interior de este informe anual.

Para 2016 apoyamos a las dreas responsables para que la transparencia presupuestal del
Gobierno del Estade se sitie dentro de los 10 primeros a nivel nacional de acuerdo a los
indicadores del IMCOD.
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La campafia 3 de 3 ha tenido sus logros: 2 Legisladores Federales presentaron su 3 de 3
cumpliendo los requisitos de Obserbe, 7 legisladores Federales cumplieron parcialmente,
faltando los anexos de su declaracidn fiscal y 9 diputados locales cumplieron canforme los
criterios de OBSERBC.

El observatorio a puesto un estindar mis exigente para las declaraciones fiscales, pues no
solo se solicita una constancia de cumplimiento de las declaraciones, sino que se pide
entreguen los anexos que revelan la fuente de los ingresos gravables de diputados en la
conviceién de que sélo asi es posible cruzar la informacién de las tres declaraciones, para
que el ciudadano cuente con informacién Util de la situacién patrimonial, fiscal y nexos
econdmicos de dichos servidores piblicos,

La calidad del aire también ha side tema para OBSERBC porque las dependencias
competentes en la preservacion de un ambiente sano y eccldgicamente equilibrado se
han manejado con absoluta opacidad.

So0lo sabemos que padecimientos asociados con la contaminacidn azotan a los
Mexicalenses sin poder detectar las causas especificas que nos ayuden a colabarar en un
plan para solucionar esa crisis.

Iniciamos con un sondeo ante las instancias de gobierno encargadas de procurar, vigilar y
accionar para mejorar el medio ambiente, particularmente la calidad del aire. La primera
accign fue solicitar informacién para saber en qué estado nes encontramos en materia de
calidad del aire.

Posteriormente impulsaremos ante las dependencias correspondientes se tomen medidas
eficaces para prevenir se sigan desarrollando padecimientos asaciades a la contaminacién

del aire.
Atentamente
OBSERBC, A.C.
_I__..-""' __,..--I:_.-——h,\l 5 —— —
Eduardo Martinez Palomera José Luis Huape Rodriguez
President Secretario
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Il. ; QUE ES OBSERBC?




OBSERBC, A.C.

Es una organizacién ciudadana, vigilante, informada, fiscalizadora, analitica, propositiva que
promueve la construccion de un gobierno abierto que genere el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de Baja California.

En el observatorio consideramos que la transparencia, acceso a la informacién y rendicién de
cuentas son instrumentos civicos que fortalecen la democracia participativa en nuestro pais, y
por supuesto en la entidad.

Concebimos la transparencia y acceso a la informacion como instrumentos Utiles de los que se
puede servir la poblacion para obtener datos que aporten a su desarrollo integral vy
comunitario; mientras que la rendicién de cuentas se considera herramienta ciudadana para
gue el servidor gubernamental explique y justifique sus actos al publico, primer depositario de
la soberania en una democracia constitucional.

Los tres instrumentos mencionados permiten al ciudadano:

1. Obtener informacidn publica relativa a las funciones del Estado, para saber qué hacen los
servidores publicos con el recurso econdmico que administran y ejercen.

2. Procesar esa informacién para su desarrollo integral y comunitario.

3. Obtener explicacién y justificacion del actuar de los servidores publicos para evaluar su
desempeiio y resultados.

4. Vigilar y fiscalizar los actos de servidores publicos.

5. Proponer medidas que inhiban las practicas de corrupcion, simulaciones, fraude a la ley y
actos ilicitos.

6. Proponer medidas que inhiban la impunidad.

7. Proponer medidas preventivas, correctivas a la ineficiencia, ineficacia y deshonestidad de
servidores publicos en el ejercicio de los recursos publicos.

Lamentablemente los sujetos obligados de los tres Poderes del Estado de Baja California estdn
rezagados en materia de Transparencia, acceso a la informacidn y rendicion de cuentas.
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¢Qué hacemos para lograrlo?

Construimos puentes de comunicacién con los sujetos obligados de los tres poderes del Estado
y organismos auténomos por ley, con el propdsito de obtener informacién publica
presupuestaria, gasto publico y resultados de gestion.

También proponemos acciones tendientes a prevenir o solucionar las deficiencias o
irregularidades que cometen los servidores publicos en ejercicio de su funcién en manejo de los
recursos publicos principalmente.

Hemos recurrido a instancias legales para la consecucién de los objetivos trazados por OBSERBC
y seguiremos haciéndolo en los casos en que la autoridad no deje otra alternativa. El uso de
medios de defensa o impugnacidon es una medida excepcional que utilizamos con el claro
proposito de abatir la impunidad.

Estructura

Se integrara un Secretariado Conjunto que organizara los trabajos y tareas permanentes del
Observatorio, elaborard los acuerdos de coordinacién y dard seguimiento a los avances de los
Grupos de Trabajo.

Panel de expertos, constituidos por ciudadanos, especialistas en cada tema, representantes de
organizaciones sociales y civiles, cuyos fines y objetivos sean compatibles con los objetivos del
OBSERBC, y grupos de ciudadanos con conocimiento en areas especializadas que reciban,
analicen y atiendan las recomendaciones evaluando la pertinencia de llevarlas a cabo.

Grupo técnico, que cuentan con experiencia en temas de portales electrdnicos, accesibilidad,
disefio grafico, comunicacion y tecnologias de informacidn.

Usuarios, ciudadanos que representan a algin segmento de la sociedad y que potencialmente
pueden utilizar el OBSERBC, por ejemplo: padres y madres de familia, jovenes, estudiantes,
académicos y representantes de asociaciones civiles o de agrupaciones empresariales e
industriales, entre otros.

Donantes

OBSERBC es una organizacidon no lucrativa, que no recibe aportaciones, subsidios o apoyos
gubernamentales; su principal fuente de ingresos esta en donativos de particulares, recursos
provenientes de sorteos autorizados por la Secretaria de Gobernaciéon; merece comentario
especial el esfuerzo pro-bono de asociados y simpatizantes en esta cruzada civica.
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I1l. MISION Y VISION




MISION

El OBSERBC tiene como mision analizar, evaluar, monitorear, proponer e incidir en la realidad
de nuestra entidad federativa, en nuestro municipio y ciudad, con el propdsito de contribuir
con una sociedad mas justa, humana y prdspera.

VISION

Su visidn es influir, en los dmbitos publico, privado y social, para lograr transparencia y
rendicién de cuentas en el quehacer gubernamental, y con ello la mejora continua de la politica
publica con perspectiva de género, la continuidad y visién de largo plazo al disefio, gestion y
evaluacién de los programas publicos.

Volver al indice ‘.‘




IV. MESA DIRECTIVA




Eduardo Martinez Palomera José Luis Huape Rodriguez
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Federico Diaz Gallego

Tesorero
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VI. 1. MENSAJE




. OBSERBC

. Ve, Analiza. Fropone,

El derecho a la transparencia y al acceso a documentos publicos es un derecho humano de
contenido social que constituye una garantia constitucional para el buen desarrollo de la
demaocracia y para que se cumplan con excelencia las funciones que lps drganos y organismos
del Estado tienen asignados.

Los funcionarios publicos, al ser parte esencial de la conciencia critica del pais, deben ser un
ejemplo v un modelo a seguir en la cultura de la transparencia, demostrando, en todo
momenta, su firme compromiso con la sociedad en los temas de acceso 3 1a informacidn y
rendicion de cuentas. Las instituciones pubernamentales deben mostrar que su desempefio
puede ser hecho plblico v que ko hacen, no dnicamente por cumplir con la ley, sino por
convicciones éticas,

Las prablematicas sociales, politicas, culturales y econdmicas en el contexto mundial actual son
resumidamente consecuencia de la intolerancia, falta de transparencia y rendicidn de cuentas,
sed de poder v desconsideracidn a los derechos humanos gue como sociedad hemos permitido
s¢ desarrolle en cada una de nuestras comunidades, pero scbre todo, de wna falta de
entrenamieanto diario de aplicacidn de nuestras valores,

Vivimos en un mundo donde muchas de sus estructuras sélo generan miseria e insatisfaccion,
con un sistema de justicia dirigido por intereses particulares, econdmicos o politicos, hundido
en |a corrupcidn y en muchas ocasiones al servicio del mejor postor, haciendo adn mas dificil la
construccion de una sociedad en la cual la ley sea igual para todos.

Un sistema judicial en el cual entre mis grave sea el delite y mas peligroso el criminal mayaores
garantias recibe y en muchas acasiones el final siempre es la impunidad.

Un sistema politico corrupto en su gran mayoria, con escasez de lideres con auténtico espiritu
de servicio social, preccupados muchas veces por aprovechar su momento en el poder, y en el
cual sdlo interesan los ciudadanos durante la época electoral, pero despuids todas las promesas
guedan reducidas a suefios inalcanzables.

La Juventud s la fundacidn de los tiempos por venir, somos el presente y tenemos gue trabajar
juntos con y por la Juventud, por que las cosas ya no pueden seguir siendo asi.
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. OBSERBC

Ve. Analiza. Propone.

Como mexicanos, ne nacemos con la corrupcidn corriendo por nuestras venas, aungue se
empefien en hacérnoslo creer, es nuestro deber y obligacidn demoastrar que somos y seremos
el reflejo de la sociedad que construyamos. Podremos haber nacido en un pais donde su
historia marca impunidad, desigualdad y corruptelas, pero en nuestras manos esta el fomentar
la cultura, los valores, las costumbres y los principios que nos dan identidad, pero sobre todo
desarrollar nuestro sentido de pertenencia. Eso nos definird como jévenes con raices fuertes v
que independientemente de lo gque wveamos, leamos o vivamos a nuestro entorno
crezcamos en un ambiente honesto, de respeto y humildad, donde la critica hacia el poder no
sea de sillén sino de accidn.

La falta de ética no se encuentra en nuestra cultura, se encuentra en los miles de actos diarios
de cerrupcion realizados por la falta de educacidn y valores. 5i queremos como jévenes en
verdad comenzar a ver un cambio, empecemos por fomentar el respeto y la humildad, para
crecer no solo como sociedad sino como humanidad.

El dinero y los bienes materiales se han convertido en la insignia del éxito, debemos regresar a
los principios basicos. Que no se nos olvide jovenes, lo que importa no es lo que llevamos en
nuestros bolsillos, lo que trasciende y lo que perdura son los valores que llevamas en el
corazdn, los cuales perduran para toda la vida.

" Atentamente
i\
[ 1
|I ||‘ 'll
~ N BAHE
.-I_____,.- ..I_.-":* I.I-\.
~Fefnanda Flores Aguirre

Coardinadora Jinvenil de Obserbe

AN, GALAXLA #15-A PARQLUE INDUSTRIAL MEXIZALI | MEXICALL, BAJA CALIFORMIAC.F. 21210 TEL. 567-88-T2
www obserbo.com | comaciof@obaeibe.ong
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VI. 2. ACTIVIDADES




Colecta de firmas para la Iniciativa Ciudadana Nacional “Ley 3de3”

Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO) y Transparencia Mexicana en colaboracién con
organismos de la sociedad civil, instituciones y organismos empresariales impulsaron el Sistema
Nacional Anticorrupcion a través de la Iniciativa Ciudadana “Ley 3de3”, la cual en un inicio y con
tiempo limitado para su aceptacién ante Congreso de la Unidn se necesitaban 120,000 firmas, y
con el apoyo de cada uno de los ciudadanos se lograron 634,143,

En Baja California fuimos principal impulsor y como jévenes tuvimos el apoyo de Medios de
comunicacion, Instituciones educativas, empresas de la regidon, patronatos, pero sobre todo
cientos de ciudadanos creyentes del proyecto, logrando fomentar y activar la participacion
ciudadana del Estado, mostrando a nivel nacional nuestro interés por erradicar la corrupcion.
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Encuentro entre candidatos a Alcalde de Mexicali

Siendo la juventud la fundacion de los tiempos porvenir, es indispensable que dentro del plan
de accién de los candidatos existan propuestas que contribuyan al desarrollo de los jovenes, es
por ello que entre la colaboracidn de diversos organismos juveniles de la ciudad se realizé el
“Encuentro entre candidatos a Alcalde de Mexicali 2016”.

Su objetivo principal fue brindarle un espacio a la juventud para indicar sus inquietudes y
colaborar a través de propuestas para el progreso de la sociedad mexicalense.

Las actividades fueron dinamicas con preguntas elaboradas Unicamente por jovenes, en donde
se cred un ambiente ameno entre candidatos y jévenes. Predomind la juventud en la asistencia
y el mismo se transmitié en vivo desde las diferentes pdginas de Facebook de los organismos
organizadores.

Encuentro entre
Candidatos a Alcalde

Mexicali 2016

NSMOS JUVENILES

Viernes 27 mayo 2016
Grupo Educetive “106 de Septormbtre”

Fogistrate en: contactoPobaedc 2rg
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Presentacion de la Iniciativa Ciudadana para el Sistema Estatal Anticorrupcion

Ante la notoria falta de inclusion a la ciudadania en el Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California, surge la necesidad de realizar una Iniciativa Ciudadana para la Reformas a la
Constitucion, en donde en colaboracidon con organismos juveniles y empresariales se presenta
la misma ante Congreso del Estado, creando ademdas una campafia de concientizacidén
ciudadana con el objeto de realizar la presion social suficiente para que fuera la Iniciativa
Ciudadana la aprobada ante Congreso, la cual brinda las armas suficientes para empedrar al
ciudadano y erradicar la impunidad en nuestro Estado.
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VI. 3. JOVENES

PARTICIPANTES




Aceves Ruiz Samuel Antonio
Ambriz Silva Chillons Reyes
Angeles Castro Héctor
Arredondo Nifio Juan Carlos
Ascolani Ordufio Josephy Octavio
Barajas Ramos Alejandrina
Barcel6 Mazomenos Jorge Miguel
Cabrera Ibarra Ariana Guadalupe
Campos Vazquez Diana Karen
Castafieda Martinez Paul
Catalan Meza Frida Lorena
Caymaris Victor Alfredo

Chacén Meza Christian Martin

Chavez Castafieda Amellalli Alejandra

Chavez Cisneros Cuauhtémoc
Chavez Salgado Karen
Claro Galindo Diego Rene
Cuadras Soto Alicia Alejandra
De La Torre Garcia Brenda Valeria
De Santiago Mejia Alexa Isabel
Diaz Garcia Maria Lizeth

Estrada Pérez Guillermo Alberto

Flores Aardn
Franco Valeria
Galvan Pérez Miguel Angel
Garcia Acuiia Angélica Lorena
Garcia Gonzdlez Ménica Jazmin
Gaytan Valdivia Enrique
Godinez Jesus Daniel
Gomez Anaya Paola
Gbémez Zuazo Jonathan Mauricio
Gonzalez Alejandra
Gonzalez Isaac
Gonzdlez Torres Hadridn
Hernandez Cervantes Cristhian Jesus
Hernandez Santiago Julidn
Maciel Martinez José Antonio
Mariles Lépez Andrea Viridiana
Medina Hernandez Lizett
Meneses Blanco Jesus Fernando
Meza Estrada Oscar
Moreno Padilla Cesar Alonso
Moreno Sanchez Diana Paulina

Munguia Ayala Alejandra
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Nolasco Tamayo Rosa Sarai Soto Bernal Miguel Enrique

Ojeda Velasco Elizabeth Torres Ungson Mario César
Orona Gastelum Jesus Daniel Trevifio Martinez Lizeth
Pacheco Plascencia Michelle Alejandra Urriza Cerezo Miguel Roberto
Peraza Estrada Kevin Fernando Valdez Espinoza NilzaSujey
Quevedo Nevarez Héctor Emiliano Valenzuela Bracamonte Luis Alberto
Quintero Castafieda Mijail Hibram Vela Ruiz Carlos A
Quintero Marmol Bobadilla Jorge Alberto Villegas Bafiuelos Luz Eunice
Ramirez Campos German Yafiez Placencia Pablo
Ramirez Padilla Julieta Andrea Zamudio Rocha Mario Alberto

Renteria Fernanda
Rios Téllez Efrén
Rivera Padilla Francisco
Robles Lara Gabriela Stephania
Rodriguez Fonseca Julian
Rosales Ramirez Luisa Lucia
Ruelas Martinez Andrés Daniel
Ruiz Barroso Maribel
Ruiz Reyes Gabriela
Sanchez Michel
Sanchez Nancy

Silverio Hernandez Rigodiego Daniel
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Vil. ESTADOS FINANCIEROS
AUDITADOS




Valenzuela y Asociados
contadores pUblicos, s.c.

Contadores Publieos Certificados

OBSERBC, A.C.

ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS
DICIEMBRE 31 DE 2018 Y 2015

CONTENIDO ANEXO

Dectarmen

Estados de situacidn financiera
Estados de actividades
Estados de flujos de efective
Motas a los estades financanos

LU i FU N

Ax. Argentina Mo, 45-B Col. Cuauhtémoc Morte Tel. 568 39 03 v 04
E-mail: vacp1 @prodigy.nat.mx Maxicali, Baja Califcrnia C.P. 21200
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" Valenzuela y Asociados
| coniadores publicos, s.¢.

Contadores Pablicos Certificados

ANEXO 1
(1de 3)

Al Consejo de Administracién v a los Asociados
OBSERBC, A.C.

Mexicali, Baja California

Opinidn

Hemos auditade los estados financieros de OBSERBC, A.C., que comprenden los estados de
sifuacidn financiara al 31 de diciembre de 2016 y 2015 ¥ Ins eslados de resultado integral, de
cambios en el capital contable vy de flujos de efectivo correspondientes a los ejercicios terminados
en esas fechas, asi como las notas explicativas a los estados financieros que incluyen un resuman
de politicas contables significativas

En nuestra opinidn, los estades financieros adjunios presentan razonablemente, en todos los
aspectos materiales, la situacion financiera de OBSERBC, A.C., al 31 de diciembre de 2016 y
2015, asi como sus resultados y flujos de efectivo cormespondientes a los ejercicios terminados en
esas fechas, de conformidad con las Normas de Informacidn Financiera aplicables en México
(NIF.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado & cabo nuestra auditoria de conformidad con las Mormas Internacionales de
Auditoria (NIA). Muestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccidn "Responsabiidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros™ de este informe, Somos independientes de.la Asociacion de conformidad con el
Cadigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A.C. (Cédigo de Etica
Frofesional), junto con los requerimientos de élica que son aplicables a nuestras auditorias de los
estados financieros en México, y hemos cumplido con las demés responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimienios y con el Cédigo de Etica Profesional. Consideramos que la
evidencia de auditoria que hemos oblenido proporciona una base suficiente y adecuada para
nuestra opinidn

Responsabilidades de la Administracion v de los encargados de la Direccién de la entidad
en relacidén con los estados financieros

La Administracién es responsable de la preparacién y presentacidn razonable de los estados
financieros, de conformidad con las NIF y del control interno que la Administracién considerd
NeCcesano para permitir la preparacidn de estados financieros libres de desviacidn material debido
a fraude o emor.

En la preparacidn de los estados financieros, la Administracidn es responsable de la evaluacion de

la capacidad de la Asociacidn para continuar como negocio en marcha, revelando, en su caso, las

cuestiones relativas al negodo en marcha y utilizando el principio contable de negocio en marcha

exceplo si la Administracion tiene |a intencidn de liquidar la Asociaddn o de cesar operaciones, o
‘bien no exista ofra alternativa mds realista,

Aw, Argenting No. 45-B Col. Cuauhidmoc Horte Tel. 568 39 03 y 04
E-mai: vacp! @prodigy.net.mx Maxicali, Baja California C.B. 21200
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" Valenzuela v Asociados
contadores piblicos, s.c.

o

Contadores Piblicos Certificados

ANEXO 1
(3 de 3)

=  Ewvaluamos en su conjunio, la presentacidn, la estructura v el contenido de los estados
financiencs, incluida la informacién revelada, v si los estados financieros representan las
fransacciones y hiechos subyacentes de un modo que logran la presentacidn razonable.

Comunicamos a los encargados de la Direccidn de la entidad, entre ofras cuestiones, el alcance y
¢l momento de realizacidn de la auditoria y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cusliquier defidiendcia significativa del controd interne gue identificamos an el franscrss de la
auditaria.

Céd. Prof #1198300
Valenzuelé y Asociados Contadores Pidblicos, 5.C.
Mexicali, Beja California

Av. Argentina No. 45-B Col. Cusuhtémoc Morte Tel, 568 39 03 y 04
E-mail: vacp1@prodigy.net.mx Mexicali, Baja Calitornia C.P. 21200
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ANEXD 2

{Nota 1)
E‘[&%E EE gﬁﬁéﬁ FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y 2015

E DICI ¥
(Cifras en pesos)

2016 2015
ACTIVO A CORTO PLAZO
Efectivo b 344,079 5 102,150
Cuentas por cobrar 65,000 10,000

408 079 202,150
ACTIVO A LAGO PLAZO
Mobiliario v equipo (Mota 3) 8,588 7,084

417 887 209,234

Los presentes astados fuaron aprobados por los miembros del Consejo Directive que los suscriben
y por el Contador de la Asociacion.

Sr. Edumll:r Manuel Martineg Palomera Martinez Sr Federico Diaz Gallego
Fresidente BSOrero
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Valenzuels v Asociados
contadonres publicos, s.c.

Contadores Pablicas Certificados

2018 2015
PA A
Acreedores diversos (Mota 4) 4 2,228 3 1,887
Impuestos por pagar 8,258 5 657
10,526 B,454

CONTINGENCIAS (MNota 5)
EATRIMONIO
Patrimaonio al final 407,141 200,780

417 BT 209,234

R el

Vi#anse notas aclaratorias anexas

/—j
<)

\
Sr. Josdé Luis Huape Rodrigusz } C.P, Uh:«tnﬁﬁlmin)lo Guillén
Becretarie o Contador —

.:.-""

Av. Argentina No. 45-B Col. Cuauhtérmoc Morte Tel. 568 39 03 y 04
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" Valenzuela y Asociados
) contadonres publicos, s.c.

Contadores Piblicos Certificados

ANEXO 3
2016 2018

M RIC

e Ingresos por denativos $ 823 580 5 397, 345
EGRESOS
Gaslos de operacidn { 711,798 ) i 855,887 )
Gaslos financieros { 5429 ) i 5487 )

| 717,228 BE1,374

Cambéos netos en patrimonio 208,361 ] :[ 284,029 :]IL
Patrimanio al inicio 200,780 464,809
Patrimonio al final 407 141 200,780

Véanse notas aclaratorias anexas

Los presentes estados fueron aprobades por los miembros del Consajo Directive que los suscriben
y por &l Contador de la Asociacion %\

Sr. Eduardo Manuel Martinez Palomera Martinez Sp-José Federico Diaz Gallego
Presidente EROFO

: ""ul N
Sr. Josd Luis Huape Rodriguez ——— ——"— = C.P, Vicente Cam: Guillén
Secretario Contador — —

Av. Argentina Mo, 45-B Col, Cuauhtémos Norte Tel, 568 39 03 v 04
E-mail: vacp 1@ prodigy.net.mx Mexcali, Baja California C.P. 21200
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Valenzuela vy Asociados
contadores publicos, s.c.

Contadores Publicas Certificados

ANEXO 4
N OBSERBC, A.C.
ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO
" (Cifras en pesos)
2016 2015
ACTIVIDADES DE OPERACION;
5 Cambios netos en patrimonio $ 206,361 S(  264029)
C-argos que no representan movimiento de recursos:
Depreciacidn del ejercicio 5,806 4,348
ot 212,167 { 258881)
Aumento (disminuciin) de pasivo a coro plazo 2072 { 506 )
Aumento de cuentas por cobrar { 55,000) ( 9,800 )
Disminucidn de pagos anticipados Eﬂ:ﬂﬂﬁ
Flujos netos de efectivo de actividades de operacion 159,239 ( 248.721)
ACTIVIDADES DE INVERSION:
Mobiliaro v equipo ( 7.310) 97.186
» — :3;.923 (  152.535)
fectivo al inicio del ejercicio * 344 685
Efectivo al final del ejercicio 344,079 182,150

Véanse notas aclaratorias anexas.

Los presentes estados fueron aprobados por kos miembros del Consajo Directivo gde loy suscriben
y por gl Contador de la-ASociacidn

- ——

.
5r. Eduardo Manuel Martinez !’nhmunl Martinez

Presidente | Q

e — %L N I'\,\” \"l__
Sr. José Luis Huape Rodriguez C.P. Vicenta Camache Guillén
Socretario Contador

Av, Argentina No, 45-B Col, Cuauhtémoc Morte Tol, 568 39 03 y 04
E-mail: vacp1 @prodigy.net.mx Mexicali, Baja California C.P. 21200
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Valenzuela v Asociados
_ contadores publicos, s.c.

Contadores Pablicos Certificados

AMNEXO 5
{1ded)
OBSERBC, A.C.
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 y 2015
{Cifras &n pesos)

1. Caracteristicas de la Asociacién

Fue constituida con duracidn de 99 afios, a partir de abril de 2013, teniendo como abjeto social,
entre oiros, proporcionar a personas, sectores y regiones de #scasos recursos y grupos vulnerables
por edad, sexo o discapacidad, crientacion social, promover la participacién de la poblacidn en
acCiones para mejorar sus condiciones de subsistencia, apoyo en |a defensa y promocidn de los
dereﬂm humanos, capacitacidn, cifusion, orlentacion y asistencia juridica con materia de garantias
individuales, derechos y obligaciones establecidos en la Constitucion Politica de kos Estados Unidos
Maxicanos, siempre y cuando no impliquen o conlleven acciones politicas, religiosas v no estén
vinculadas con organismos electorales, resoluciones jurisdiccionales, conflictos laborales o la
interpretacion de las disposiciones constitucionales o legales y actos u omisiones entre particulares.

a) Maobiliario y equipo
Son reqistrados a su costo adquisicitn
Las estimaciones por concepto de depreciacidn y amortizacidn sa acumulan por medio de registres

pericdicos a los resultados, computados por el método de linea racta a partir del aflo de adquisicidn
sobre la vida 0til remanente de los aclivos, como sigue:

Equipo de cdmputo 30%
Mobdiario y equipd 10%

bl Reaxpresidn de los estados financieros

El 28 de agosto de 2007, & Consejo Mexicano para la Investigacidn y Desamollc de Mormas de
Informacién Financiera, A.C. (CINIF) promulgd una nueva Norma de Informacién Financiera (MIF),
que entrd en vigor el 1 de enero de 2008, la NIF B-10; los puntos importantes a los cuales habra

que atender con motivo de su aplicacion son: .'
NIF B-10, Efectos de Inflacién: {
Establece las normas particularas para el reconocimiento contable de los efectos de la inflackin en /

o estados financieras. Uno de los principales cambios que presenta esta NIF es que requiers que
la entidad identifique &l entormo econdémico en & que opera y que atienda a o siguiente: |

-
]
[

Ay, Argentinag Mo, 45-B Col, Cuauhtémoc Morle Tel, 568 39 03 y 04
E-mail: vacp1 @ prodigy.net.mu Medicali, Baja California C_P, 21200
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AMNEXO 5
{2 de 3)

Inflacionanio. Inflacikdn mayor a 26% acumulado a los tres BjErcicios antenores; en

. . en este
caso, la entidad debe reconocer los efectos de la inflacién del ' rdia
aplicacidn del método intagral, e e

Neo Inflacicnario. Inflacionario menos a 26% acumulade en dichos ejercicios, situacion en la
cual, la entidad no debe reconocer los efectos de la inflacion del periof
aplicacion dal métado integral, e

Por lo anterior, la entidad debe considerar los afos 2016 ¥ 2015 como no inflacionarios lo cual
nd habra reconocimiento de los efectos de la inflacidn en los estados financieros ks

3. Mobiliario y equipo
2018 20156
Equipo de cémputo 5 18,500 3 16,603
Mobiliario y equipa 5,013
23,913 T 16603
Depreciacidn acumulada { 15,325 ) { 9,519 )
8,588 7 084
4. Acreedores diversos
2016 2015
Sandra Lucia Lomedi  + 150 4 150
Eliu Medrana 128 128
Fondo de ahorro trabajador — 1850 1,618
II 228 1,887

5. Contingencias |
|

Las diferencias de impuestos que pudieran cobrar las autoridades fiscales en caso de revisian.

Av, Argenting No. 45-B Col. Cuauhlémoc Nore Tel, 568 39 03 y 04
— E-mad: vacp! @prodigy. net.mx Mexicall, Bag California C.P. 21200
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ANEXO 5
(3 da 3)
6. Autorizacidn d Ia

Los estados financieros fuersn aulorizados para su emision el 3 de marzo de 2017, par el

Sr. Eduardo Manuel Mantinez Palomera Martinez, Presidente de la Asociacion y estdn Sujetos a la
aprobacidn del Consejo Directivo de la Asociacidn.

Estas notas son parte integrante de los estados financieros de Obserbe, AC. con ndmeros al 31 de

diciembre de 2018 vy 2015.
e -
.--—'__r.-:-'ﬁ--:?f-. -
=) .

Sr. Eduardo Manuel Martinez Palomera Martinez “Sr. José Federico Diaz Gallego

Presidante Tesorero
|

= m& Luis ﬁuap-n Rodriguez C.P. Vicente
Secratario Contador

Ay, Argentina No. 45-B Col. Cuauhtémoc Nore Tel. 568 39 03 v 04
E-mail: vacp1 & prodigy.net.mx Mexicali, Baja California C.P. 21200
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VIIl. DONANTES




Alatorre Yeomans Jose de Jesus
Amarillas Durazo Heriberto
Arreola Jorge Mario

Carmona Gonzalez Enrique
Cota Arce José Carlos

Diaz Gallego Federico

Gaspar Blanco Gustavo
Guajardo Araiza Juan Ignacio
Hermosillo Victor

Hernandez Sanchez Enrique
Jiménez Vargas Salvador
Manzanares Certésimo Eduardo
Martinez Palomera Martinez Eduardo Manuel
Silva Garcia Adalberto

Silva Garcia Juan Rafael

Verdugo Hernandez Felizardo y Carrillo Diaz Luis

TOTAL

$

100,000.00
30,000.00
20,000.00
50,000.00
50,000.00
80,000.00
40,000.00

150,000.00
70,000.00
20,000.00
50,000.00

6,000.00

120,000.00
50,000.00
37,584.00
50,000.00

923,584.00
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IX. EJES RECTORES




Analisis del Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del

Estado de Baja California para el anno 2016 y gasto real anos
2012 - 2015.
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1.- Introduccion

Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadania respecto del destino de
los recursos publicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California realizamos el
analisis de los Presupuestos Ejercidos por el Poder Legislativo del Estado de Baja
California durante los afos , 2012, 2013, 2014 y 2015.

Adicionalmente, nuestro trabajo también consistid en hacer un comparativo del
Presupuesto Ejercido en el afio 2015 contra el Presupuesto autorizado para este
ano 2016.

La informacidon analizada, fue obtenida del Portal de Transparencia del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, con el objeto de NO generar discrepancia
por las diferencias en las fuentes de informacidn disponibles.
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2.- Principales conceptos utilizados en el presente trabajo

EL Plan de Desarrollo Legislativo 2014-2016 que correspondiente a la Vigésima
Primera Legislatura del Estado de Baja California, comprende de 6 metas y 32
objetivos, con estrategias y lineas de accidn para lograrlos.

El Presupuesto de Egresos 2016 del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, es elaborado en conformidad a la Ley General de Contabilidad, la
normatividad y las disposiciones emitidas por Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

CLASIFICADOR OBJETO DEL GASTOS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En observancia a la Ley de General de Contabilidad Gubernamental, el Clasificador
Objeto del Gasto tiene como objetivo el registro de los gastos que se llevan en el
presupuesto de acuerdo a la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos,
para el analisis y seguimiento de la gestidon gubernamental de forma clara vy
ordenada.

La estructura del Clasificador Objeto del Gasto, esta disefiada en desagregacion, en
Capitulo, Concepto, Partida Genérica y Partida Especifica. De acuerdo a la definicion
publicada el 11 de marzo del 2016 en el Peridédico Oficial del Estado de Baja
California. Capitulo es mayor nivel de agregacion homogéneo y ordenado de los
bienes y servicios. Concepto son los subconjuntos ordenados en forma especifica.
Partida es el nivel mds especifico en la cual se describen y detallan los bienes y

servicios.
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CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES.

Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales
como sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilados al salario, prestaciones y
gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de
una relacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.
Clasificados por conceptos como; Remuneraciones de Personal de Caracter
Permanente, del Personal de Cardcter Transitorio, Remuneraciones Adicionales y
Especiales como percepciones adicionales por afos de servicio, gratificaciones,
primas de vacaciones, horas extras, compensaciones, etc. Asi como el concepto de
Seguridad Social y el concepto Otras Prestaciones Sociales Econdmicos que incluyen
partidas para indemnizaciones, canasta bdsica, bono de transporte, previsidon social
multiple, fomento educativo y otras prestaciones contractuales.

CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS.

Agrupa las asignaciones destinadas a las adquisiciones de toda clase de insumos y
suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios y para el
desempefiio de las actividades administrativas.

CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES.

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten
con particulares o instituciones del propio sector publico; como son los servicios
basicos, de arrendamiento, servicios profesionales, financieros, de mantenimiento,
de comunicacion social, de traslado, viaticos y servicios oficiales.

En el concepto de servicios oficiales se encuentran clasificados las partidas de
Reuniones de trabajo, para los gastos por motivo de reuniones de trabajo de los
servidores pubicos, con asociaciones civiles, empresarios, militares o funcionarios
del Gobierno. La partida de Gastos de gobierno exclusiva para gastos del titular del
ejecutivo (el Gobernador o Presidente) y la de Gastos de representacion destinada
para que cubrir los gastos del servidor publico en darle la atencidn a visitas,
expositores o congresistas, como artesanias o productos representativos de B.C.
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CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.

Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado
y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrollo para
el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

Como son Ayudas Sociales para personas, instituciones y diversos sectores de la
poblacidn para propdsitos sociales. La partida de Ayuda sociales a personas son
destinadas a cubrir los servicios de asistencia econdmica de salud, en dinero o en
especie que se otorgan a la poblacion de escasos recursos, con la finalidad
promover actividades educativas y deportivas, asi como contribuir a su
mejoramiento y desarrollo. Incluye servicios tales como: espectaculos, conciertos,
festivales, etc., asi como alimentacidn, vestido, alojamiento ayudas de maternidad,
matrimonio, viudez y orfandad; gastos de entierro; campafias de vacunacion
masiva y prevencion de la salud, etc.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES.

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes
muebles e inmuebles requeridos en el desempeiio de los entes publicos. Incluye los
inmuebles los pagos por adjudicacion, expropiacion e indemnizacién de bienes
muebles e inmuebles a favor del gobierno.
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3.- Resumen por Grupos de Gasto:

Cuadro 1
Poder Legislativo del Estado de Baja California
Analisis comparativo de egresos 2012- 2015 y presupuesto 2016 por Capitulo
Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)
EJERCIDO PRESUPUESTO |  Dif Porciento
Ejercido diferencia
CONCEPTO Afos 2015 vs L
2012 2013 2014 2015 2016 presup. | ¥* Ejercido
2015
2016
Servicios Personales $252,582 | $384,106 | $328,096 | $351,239 $378,998 | $27,759 8%
Materiales y Suministros 193,377 208,529 148,799 150,461 8,562 | -141,899 -94%
Servicios Generales 164,365 75,256 49,811 68,351 115,912 47,561 70%
Transferencia, Asignaciones, Subsidios y } ) ) ) 60,000 60,000 60000%
Otras Ayudas
Bienes Muebles e Intangibles 3,983 1,968 5,775 3,543 350 -3,193 -90%
TOTAL PRESUPUESTO $614,307 | $669,859 | $532,481 | $573,594 $563,822 | -$9,772 2%
FUENTE: Portal del Poder Legislativo de Estado de Baja California
Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles. Se utilizara el término Ejercido en sustitucion del término Real, en la
referencia a los presupuestos de 2012 a 2015.
Cuadro 2
Poder Legislativo del Estado de Baja California
Conciliacién Presupuesto de egresos original v Presupuesto devengado
Concepto Afios 2012 2013 2014 2015 2016
Presupuesto original Periddico Oficial $527,740.00 | $661,580.00 | $521,581.00| $535,526.00 | $563,823.00
Presupuesto Devengado $614,307.00 | $669,859.00 | $532,481.00| $573,594.00
Variacion $86,567.00 $8,279.00 $10,900.00 $38,068.00
% 16% 1% 2% 7%

Fuente: Informacion Portal Poder Legislativo del Estado de Baja California y Periddicos Oficiales
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Grafico 1

Poder Legislativo del Estado de Baja California
Presupuesto Ejercido
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Para los afios 2012, 2013, 2014, y 2015 los numeros corresponden al cierre del ejercicio, en cuanto al 2016 se refiere al presupuesto de origen
que fue aprobado.

Poder Legislativo del Estado de Baja California
Porcentaje de los conceptos en el Presupuesto de Egresos
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Para los afios 2012, 2013, 2014, y 2015 los nimeros corresponden al cierre del ejercicio, en cuanto al 2016 se refiere al presupuesto de origen
que fue aprobado.
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Tablas por Capitulos Objeto del Gasto

3.1 Servicios Personales

Analisis comparativo de egresos afios 2012-2013-2014-2015 y presupuesto 2016
Servicios Personales

Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)

Dif Ejercido Porciento
2015 vs diferencia vs
Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido Presupuesto presup. Ejercido
CONCEPTO Afos 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2015
Remuneraciones al personal de base $61,488.00
Remuneraciones al personal de confianza 165,300
Remuneracion al personal por tiempo y obra determinada 25,547
Remuneracion al personal por tiempo y obra determinada 247
Remuneraciones de Personal de Caracter Permanente 77,825 $76,412 $79,235 $82,315 $3,080 4%
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 87,580 58,839 67,336 59,265 -8,071 -12%
Remuneraciones Adicionales y Especiales 128,570 128,839 144,355 160,064 15,709 11%
Seguridad Social 36,964 18,161 19,831 19,988 157 1%
Otras Prestaciones Sociales Econdmicas 28,321 45,845 40,482 55,511 15,029 37%
Previsiones 24,846 - - 1,855 1,855 1855%
TOTAL Servicios Personales $252,582 $384,106 $328,096 $351,239 $378,998 $27,759 8%

FUENTE: Portal del Poder Legislativo del estado de Baja California

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

Servicios personales para el ejercicio 2016 presenta un incremento de $126
millones de pesos, un 50% mas del presupuesto del afio 2012.

Los conceptos con mayor participacion en este capitulo son Remuneraciones al
personal de caracter permanente con $82 millones de pesos, remuneraciones al
personal de cardcter transitorio con $59 millones de pesos, remuneraciones
adicionales y especiales con $160 millones de pesos y S$55 millones en Otras
prestaciones sociales y econdmicas.
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3.2.- Materiales y Suministros

Poder Legislativo del Estado de Baja California
Analisis comparativo de egresos afios 2012-2013-2014-2015 y presupuesto 2016
Materiales y Suministros

Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)

Dif

Ejercido Porciento

2015vs | diferencia

Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido | Presupuesto | presup. | vsEjercido

CONCEPTO Afios 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2015

Materiales y gastos diversos $254 - - -
Apoyos diversos 187,114 - - -

Materiales de Administracién, Emisién de Documentos y Articulos Oficiales 2,006 $1,319 $1,922 $2,551 $2,806 $255 10%

Alimentos y Utensilios 1,976 2,387 2,437 2,709 2,749 40 1%

Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion 6 - 27 - - - 0%

Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio - - 28 25 38 13 52%

Combustibles, Lubricantes y Auditivos 1,831 1,641 7,642 7,834 2,192 -5,642 -72%

Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos 190 176 169 78 110 32 41%

Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores - 203,006 136,574 137,264 667 | -136,597 -100%

TOTAL Materiales y Suministros $193,377 | $208,529 | $148,799 | $150,461 $8,562 | -$141,899 -94%

FUENTE: Portal del Poder Legislativo del estado de Baja California

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

En el capitulo de Materiales y Suministros, tiene una disminucién de $141 millones
de Pesos., por la eliminacion de las partidas de Apoyos Institucionales, Apoyo a
Modulos de Atencion Ciudadana, Apoyo a Comisiones y Apoyo a Gestidon Social,
que se encontraban clasificadas en el concepto de herramientas, refacciones y
accesorios menores.
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3.3.- Servicios Generales

Poder Judicial del Estado de Baja California
Analisis comparativo de egresos afios 2012-2013-2014-2015 y presupuesto 2016
Servicios Generales

Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos

Dif Ejercido Porciento
2015 vs diferencia vs
Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido | Presupuesto presup. Ejercido

CONCEPTO Afios 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2015
Servicios Basicos $4,527 4,901 $4,244 $3,374 $4,109 $735 22%
Servicios de Arrendamiento 890 871 719 791 799 8 1%
Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios 91,829 1,594 2,588 2,730 3,199 469 17%
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 1,381 461 647 696 714 18 3%
Servicios de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservacion 8,686 9,449 8,271 12,481 8,055 -4,426 -35%
Servicios de Comunicacion Social y Publicidad 40,368 42,334 17,002 31,299 22,902 -8,397 -27%
Servicios de Traslado y Viaticos 15,246 14,697 15,282 15,279 15,577 298 2%
Servicios Oficiales 1,438 949 1,048 1,680 60,542 58,862 3504%
Otros Servicios Generales - - 10 21 15 -6 -29%
TOTAL Servicios Generales $164,365 $75,256 $49,811 $68,351 $115,912 $47,561 70%

FUENTE: Portal del Poder Legislativo del estado de Baja California

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

El concepto con mayor presupuesto en el Capitulo de Servicios Generales es el de
Servicios Oficiales con un presupuesto de $60 millones de pesos, distribuido en las
partidas de Reuniones de Trabajo, Gastos de Gobierno y en Gastos de
Representacion de acuerdo al presupuesto de egresos publicado el 31 de diciembre
del 2015. Seguido por Servicios del Comunicacion Social y Publicidad con $22
millones destinado a servicio de difusion institucional. El tercer concepto con
mayor presupuesto es el de Servicios de Traslado y Viaticos con $15 millones de
pesos asignando casi todo a la partida de viaticos en el pais.
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4.- Servicios Generales, Transferencias y Bienes Muebles

Poder Legislativo del Estado de Baja California
Analisis comparativo de egresos afios 2012-2013-2014-2015 y presupuesto 2016
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)

Dif Ejercido Porciento
Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido Presupuesto 2015 vs diferencia vs
CONCEPTO Afos 2012 2013 2014 2015 2016 presup. 2016 | Ejercido 2015
Ayudas Sociales S- - $60,000 $60,000 0%
TOTAL Servicios Generales S- S- $60,000 $60,000 60000%

FUENTE: Portal del Poder Legislativo del estado de Baja California

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

Entre 25 diputados $60 millones le corresponde a cada uno $2.40 millones de pesos
anuales, $S200 mil pesos mensuales por Diputado, destinado de acuerdo al
presupuesto hacia la asistencia social de la poblacién de escasos recursos.
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Poder Legislativo del Estado de Baja California
Andlisis comparativo de egresos afios 2012-2013-2014-2015 y presupuesto 2016
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)

Dif Ejercido Porciento

Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido Presupuesto 2015 vs diferencia vs

CONCEPTO Afios 2012 2013 2014 2015 2016 presup. 2016 Ejercido 2015
Mobiliario y equipo $273 - S- S- S- S- 0%
Magquinaria y equipo 1,827 - - - - - 0%
Mobiliario y equipo de administracion 765 1,597 1,717 1,238 300 -938 -76%
Mobiliario y equipo educacional y recreativo - - 46 710 - -710 -100%
Vehiculos y equipo de transporte 1,118 - 1,026 919 - -919 -100%
Magquinaria, otros equipos y herramientas - 10 487 607 35 -572 -94%
Bienes inmuebles - - 2,465 - - - 0%
Bienes intangibles - 361 34 69 15 -54 -78%
TOTAL Servicios Generales $3,983 $1,968 $5,775 $3,543 $350 -$3,193 -90%

FUENTE: Portal del Poder Legislativo del estado de Baja California

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.
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Preguntas al Poder Legislativo de Baja California sobre presupuesto de egresos 2016

1. éPor qué se eliminaron del capitulo de Materiales y Suministros las partidas Apoyos
Institucionales, Apoyo a Médulos de Atencién Ciudadana, Apoyo a Comisiones y Apoyo a
Gestion Social, que suma 141 millones de Pesos, del presupuesto de egreso?, y ¢Por qué
no se ve la disminucién en el presupuesto total de egresos?

2. ¢Por qué por primera ocasion se presupuesté en el capitulo de Servicios Generales, 60
millones en Servicios Oficiales?

3. ¢Cuadles son los indicadores de valuacion de la partida de Reuniones de Trabajo con un
presupuesto de 30 millones de Pesos en el concepto de Servicios Oficiales?

4. ¢Qué es lo que consideran como Gastos de Representaciéon y como determinaron el
presupuesto de 20 millones de Pesos?

5. La partida Gastos de Gobierno esta definida por la CONAC como la destinada para los
gastos en la atencién de actividades institucional exclusivamente del Gobernador del
Estado ¢Por qué se tienen presupuestado en la partida de Gastos de Gobierno 8 millones
de Pesos?

6. ¢Como determinaron el presupuesto de 15 millones de pesos para Viaticos en el Pais, que
son 50 mil pesos por Diputado mensualmente?

7. ¢Cudl es la programacion del gasto de Comunicacion Social de 22 millones de pesos?

8. En los ultimos dos ejercicios fiscales la partida de Combustibles y Lubricantes se ha
excedido en el presupuesto por el doble. ¢Cémo determinaron y programaron ejercer el
presupuesto de combustibles y lubricantes para este ejercicio 20167?

9. ¢Por qué por primera ocasion se presupuestod en la partida de Ayudas Sociales a Personas
con 60 millones de pesos?

10. ¢Cual es la programaciéon para ejercer 60 millones de Pesos en la partida de Ayudas
Sociales a Personas y como se van a justificar?

11. Publican en el portal del Congreso del Estado los presupuestos de egresos autorizados
detallando Capitulo, Concepto y Partidas. éPor qué no publican de la misma manera el
presupuesto ejercido?

12. En el apartado de Transparencia del portal del Congreso del Estado, con el titulo de
Articulo 11. Fraccion XV.-Los montos asignados y criterios de acceso a los programas
sociales; mencionan que los diputados tienen asignados 69 mil Pesos mensualmente para
ayudas sociales, que al afio por el total de los 25 diputados asciende a $20,700,000.00
Pesos. Cantidad que corresponde de acuerdo al presupuesto de egresos 2016 a la partida
de Gastos de Representacion. ¢Por qué tienen 60 millones presupuestados en la partida
Ayudas Sociales a Personas?

13. ¢Por qué no publican los montos asignados en la lista de beneficiados por ayuda social,
como lo requiere el Articulo 81 Fraccién XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Baja California publicada el 29 de abril del 20167
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Congreso del Estado de Baja California
Presupuesto 2016

Presupuesto
Aprobado

Ampliaciones
Reducciones

Presupuesto
Modificado

Presupuesto
Ejercido
al 30 de junio de
2016

Presupuesto
Por Ejercer

Servicios
Personales

$378,997,552.00

$ 11,643,961.00

$367,353,591.00

$193,331,659.00

$174,021,932.00

Remuneraciones
Personal
Permanente

S 82,314,645.00

$

3,786,365.00

$ 86,101,010.00

$ 39,861,663.00

S 46,239,347.00

Remuneraciones
Personal
Transitorio

59,265,094.00

6,404,816.00

52,860,278.00

33,437,766.00

19,422,512.00

Remuneraciones
Adicionales y

160,063,607.00

17,699,667.00

142,363,940.00

72,701,949.00

69,661,991.00

Especiales

Seguridad Social 19,988,414.00 19,988,414.00 10,783,803.00 9,204,611.00
Otras Prestaciones 55,510,792.00 9,098,757.00 64,609,549.00 36,546,478.00 28,063,071.00
Socialesy

Econdmicas

Previsiones 1,855,000.00 424,600.00 1,430,400.00 1,430,400.00

Nota: Fuente de Informacién Portal del Congreso del Estado
Presupuesto 2016
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Congreso del Estado de Baja California
Presupuesto 2016

Presupuesto
Presupuesto Ampliaciones Presupuesto Ejercido Presupuesto
Aprobado Reducciones Modificado al 30 de junio de Por Ejercer
2016
Materiales y $ 8,562,719.00 | $ 4,969,728.00 | $ 13,532,447.00 | $ 7,917,657.00 | $ 5,614,790.00
Suministros
Materiales de S 2,806,399.00 $ 205,743.00| $§ 2,600,656.00 | $ 1,210,831.00 | $ 1,389,825.00
Administracion
Alimentos y 2,749,083.00 234,361.00 2,514,722.00 1,167,509.00 1,347,213.00
Utensilios
Productos 37,812.00 37,812.00 28,414.00 9,398.00
Quimicos,
Farmacéuticos
Combustibles, 2,192,044.00 5,368,072.00 7,560,116.00 5,308,085.00 2,252,031.00
Lubricantes y
Aditivos
Vestuario, Blancos, 110,475.00 41,730.00 152,235.00 85,655.00 66,580.00
Prendas de
Proteccion
Herramientas, 666,906.00 666,906.00 117,163.00 549,743.00

Refacciones y
Accesorios

Nota: Fuente de Informacién Portal del Congreso del Estado
Presupuesto 2016
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Congreso del Estado de Baja California
Presupuesto 2016

Presupuesto Ampliaciones Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Aprobado Reducciones Modificado Ejercido Por Ejercer
al 30 de junio de
2016
Servicios $115,912,086.00 | $ 6,274,984.00 | $122,187,070.00 | $ 75,021,288.00 | $ 47,165,782.00
Generales
Servicios Basicos S 4,108,645.00 | S 119,200.00 | S 3,989,445.00 | S 1,266,612.00 | S 2,722,833.00
Servicios de 799,566.00 799,566.00 797,315.00 2,251.00
Arrendamiento
Servicios 3,199,043.00 228,415.00 2,970,628.00 1,607,687.00 1,362,941.00
Profesionales,
Cientificos y
Técnicos
Servicios 713,817.00 29,025.00 742,842.00 404,222.00 338,620.00
Financieros,
Bancarios y
Comerciales
Servicios de 8,054,810.00 764,594.00 7,290,216.00 6,373,856.00 916,360.00
Instalacién,
Reparacion
Servicios 22,901,600.00 22,901,600.00 17,364,114.00 5,537,486.00
Comunicacién
Social Y Publicidad
Servicios Traslado y 15,577,058.00 141,832.00 15,435,226.00 7,545,267.00 7,889,959.00

Viaticos

Servicios Oficiales

60,542,547.00

7,500,000.00

68,042,547.00

39,658,422.00

28,384,125.00

Otros Servicios
Generales

15,000.00

15,000.00

3,793.00

11,207.00

Nota: Fuente de Informacién Portal del Congreso del Estado
Presupuesto 2016

Volver al indice ‘t




Congreso del Estado de Baja California
Presupuesto 2016

Presupuesto
Aprobado

Ampliaciones
Reducciones

Presupuesto
Modificado

Presupuesto
Ejercido
al 30 de junio de
2016

Presupuesto
Por Ejercer

Transferencias
Asignaciones,
Subsidios

$ 60,000,000.00

$ 60,000,000.00

$ 30,546,209.00

$ 29,453,791.00

Ayudas Sociales

$ 60,000,000.00

$ 60,000,000.00

$ 30,546,209.00

$ 29,453,791.00

Bienes Muebles, $ 350,305.00 $ 399,249.00 $ 749,554.00 $ 650,823.00 S 98,731.00
Inmuebles e

Intangibles

Mobiliarioy Equipo | $  300,305.00 S 369,098.00 S  669,403.00 S 599,772.00 S 69,631.00
de Administracion

Mobiliario y Equipo 14,848.00 14,848.00 14,848.00

Educacional y

Recreativo

Maquinaria, Otros 35,000.00 15,303.00 50,303.00 36,203.00 14,100.00
Equiposy

Herramientas

Activos Intangibles 15,000.00 15,000.00 S 15,000.00
Total Presupuesto | $563,822,662.00 | $ 23,287,922.00 | $563,822,662.00 | $307,467,636.00 | $256,355,026.00

2016

Nota: Fuente de Informacién Portal del Congreso del Estado
Presupuesto 2016
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Congreso del Estado de Baja California
Presupuesto 2016

Resumen
Presupuesto Presupuesto % Ejercido Presupuesto % Ejercer
Modificado Ejercido al del Por Ejercer del
junio de 2016 | Presupuesto Presupuesto

Servicios Personales $367,353,591 | $193,331,659 52.63 % $174,021,932 47.37%
Materiales y 13,532,447 7,917,657 58.51 % 5,614,790 41.49%
Suministros
Servicios Generales 122,187,070 75,021,288 61.39 % 47,165,782 38.61%
Transferencias, 60,000,000 30,546,209 50.92 % 29,453,791 49.08%
Asignaciones,
Subsidios
Bienes Muebles, 749,554 650,823 86.83 % 98,731 13.17%
Inmuebles e
Intangibles
Total Presupuesto $563,822,662 | $307,467,636 54.54 % $256,355,026 45.46%
2016

Nota: Fuente de Informacidon Portal del Congreso del Estado
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Analisis de la Nomina del Congreso del Estado de Baja California
encontramos lo siguiente:

11 de noviembre 02 de septiembre
de 2015 de 2016
Numero de Gasto Ejercido Numero de Gasto
empleados empleados Ejercido
Empleados en
Modulos 150 18 Millones 0 0
Comisiones 27 10.9 Millones 0 0
Junta de
Coordinacién 72 178 |\/|i||0nes 0 0
Politica
Total 249 46.7 Millones 0 0

Que sorpresa:

Al analizar la nédmina al 02 de septiembre de 2016 ya no aparecen estos empleados.

Pero que creen:

Este gasto no se ve reflejado en una disminucién del gasto en Servicios Personales durante 2016.
Ademas:

Al 30 de junio de 2016 los Diputados llevan ejercido $193,331,659.00 y quedan por ejercer
$174,021,932.00, Unicamente.

Si el comportamiento del segundo semestre de 2016 sigue igual al primer semestre:

El gasto anual seria de $386,633,318.00

Que representa un aumento de $19,279,727.00 o el 5.25% del Presupuesto Modificado.
Senores Diputados:

Los felicitamos por haber reducido la némina del Congreso en 249 empleados: de 608 a 334.

Esperamos que los Diputados electos no incrementen la ndmina del Congreso.
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Diputados que conforman la XXI Legislatura

IMPORTE | "RETENCION | IMPORTE

@ﬂ RELACICN DE PERCEPCIONES DE DIETA
N BRUTO ISR NETO

‘ DE LOS DIPUTADOS DE LA XX
U LIEATYAA LEGISLATURA (2016)

ry ] AYON CASTRO MIRIAM JOSEFINA $9366500  $2524673  $68.40827
™ CYNTHIA SELENE RUIZ RAMOS $0366500  S2524673  $68.40827
>0 CORRO ARAMBULA MARGARTA MACRINA S03B85500  $2524873  $68.40827
) FLORES GARCIA RAFAEL $0365500  $2524673  $68.40827
) ESPINOZA ARROYO ARMANDO $9365500  $2524673  $68.40827
™ RUVALCABA FLORES DAVID $9365500  $2524673  $68.40827
M ToRRES RAMIREZ LAURA $93065500  $2524673  $068.40827
! ALVAREZ HERNANDEZ GERARDO 9365500 $25.246.73 $68.40827
BEDOYA SERNA MONICA $9365500  $2524673  $68.40827
1 CARDONA EENAVIDES CUAUHTEMOC $9365500  $2524673  $6840827
LOPEZ REGALADO ROSALBA $0365500  $2524673  $68.40827
OSUNA JMENEZ MARIO $0365500  $2524673  $68.40827
=~ PERALTA CASILLAS ROSA ISELA $9365500  $2524673  $68.40827
QUIRCGA CORELLA ALEJANDRO $9365500  $2524673  $68.40827
!_ BARRAZA CHIQUETE JOSE FRANCISCO $9365500  $2524673  $68.40827
] MAYORAL MAYORAL FELIPE DE JESUS $03B65500  $2524673  $68.40827

MARTINEZ CARRILLO JOSE ALBERTO $03 65500 $25.246.73 $68.40827

MARTINEZ MANRIQUEZ IRMA $9365500  $2524673  $68.40827
x GARCIA LIZARDI FRANCISCO ALCIBIADES 89365500 $25.246.73 $68.40827
- MOLINA GARCIA JUAN MANUEL £93.65500 $25.246.73 $68.40827

REYES LEDESMA ARMANCO $9365500 $25.246.73 S68.40827
VAZQUEZ CASTILLO JULIO CESAR $9365500  $2524673 56840827

= HERNANDEZ BOJORQUEZ RODOLFO OLIMPO 50365500 $25246.73 $68.40827

DAVALOS FLORES JOSE ROBERTO £93 65500 $25.246.73 $68.40827

M GALLARDO GARCIA FAUSTO S93

65500 $25.246.73 $68.20827
' De conformidad con el Presupuesto de Egresos, aprobado para el Ejercicio Fiscal 2016, ladieta y la
retencion del ISR de los Legisladores corresponderd a la misma cantidad durante Lodo el ejercicio

fiscal

Nota: Fuente de Informacién Portal del Congreso del Estado
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Congreso del Estado de Baja California

Presupuesto 2016

Costo Anual de cada Diputado

Dietas $ 1,123,860.00
Gastos de Gobierno 330,000.00
Gastos de Representacion 828,000.00
Reuniones de Trabajo 1,200,000.00
Ayudas Sociales a Personas 2,400,000.00
Gastos traslado y Viaticos 623,082.00
Gastos Comunicacion Social y Publicidad 916,064.00
Sueldos en Médulos 0.00
Sueldos JCP del PES 0.00
Sueldos en Comisiones 272,076.00
Sueldos en Servicios Parlamentarios 878,864.00
Materiales y Suministros 342,500.00
Servicios Generales 739,247.00
Bienes Muebles 14,011.00
Sueldos de personal Administrativo 3,768,929.00
Primas Vacacional, Dominical y Gratificacion de fin de afio 1,971,164.00
Seguridad Social 799,537.00
Tiempo Extra e Indemnizaciones 120,250.00
Servicio Social de Estudiantes y Previsiones de Caracter
Laboral 100,120.00
Sueldos NO identificados 6,125,203.00
Costo Total por Diputado $ 22,552,907.00
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Congreso del Estado de Baja California
Resumen del Gasto Por Fraccion Parlamentaria
Presupuesto 2016

Fraccion del Partido Accidon Nacional S 157,870,349.00
Fraccion del Partido Revolucionario Institucional 157,870,349.00
Fraccion Partido Nueva Alianza 45,105,814.00
Fraccion del Partido del Trabajo 45,105,814.00
Fraccion del Partido Movimiento Ciudadano 45,105,814.00
Fraccion Partido Estatal de Baja California 45,105,814.00
Fraccion Partido Encuentro Social 22,552,907.00
Fraccion Partido Revolucion Democratica 22,552,907.00
Fraccion Partido Verde Ecologista de México 22,552,907.00
Total Presupuesto 2016 S 563,822,675.00

Nota: Fuente de Informacion Portal del Congreso del Estado

Volver al indice ‘t




é¢Sabe Usted cuanto cuesta en Promedio un
empleado del Congreso del Estado?
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Nomina de Personal del Congreso del Estado de Baja California

Fecha Nomina: No indica Fecha, se Imprimié el 2 de Septiembre del 2016

Fuente de Informacién: Portal del Congreso del Estado

Presupuesto de Egresos 2016

Categoria de los Empleados Nomina Nomina
Base | Confianza | Eventual | Total Mensual Anual
Empleados en
Mddulos 0 0 0 0 -
Dir. Programacion y
Gto Interno 11 13 0 24 8,801,48.72 10,561,784.64
Recursos Humanos 25 23 0 48 1,155,117.27 13,861,407.24
Informatica 7 7 0 14 379,728.82 4,556,745.84
Sria de Servicios
Parlamentarios 18 39 0 57 1,830,966.62 21971599.44
Archivo y Oficialia
Partes 8 6 0 14 443,050.51 5,316,606.12
Recursos
Materiales 23 15 0 38 1,039,998.94 12,479,987.28
Dir Gral Asuntos
Juridicos 8 8 0 16 617,809.15 7,413,709.80
Dir. Gral.
Comunicacion
Social 5 15 0 20 595,175.70 7,1421,08.40
Contraloria Interna 0 17 0 17 627,859.07 7534,308.84
Comisiones 20 0 0 20 566,824.95 6,801,899.40
Resguardo
Parlamentario 14 6 0 20 450,554.16 5,406,649.92
Junta de
Coordinacion
Politica 0 0 0 0
Instituto Estudios
Legislativos 0 7 0 7 345,600.94 4,147,211.28
Instituto de Opinién
Ciudadana 0 5 0 5 166,640.62 1,999,687.44
Sria de Servicios
Administrativos 5 29 0 34 1,150,044.07 13,800,528.84
$
Total Empleados 144 190 0 334 10,249,519.54 $ 122,994,234.48

Nota: Fuente de Informacion Portal del Congreso del Estado
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Ndomina de Personal del Congreso del Estado de Baja California

Fecha Nomina: No indica Fecha, se Imprimié el 2 de Septiembre del 2016
Fuente de Informacidn: Portal del Congreso del Estado
Presupuesto de Egresos 2016

Total de Salarios segun la Nomina Presentada en el Portal del Congreso del Estado $ 122,994,234.48

Gastos Indirectos de Personal no reflejados en la Nomina

Primas Vacacional, Dominical y Gratificacion de fin de afio $ 49,279,092.67
Gastos de Seguridad Social 19,988,413.84
Tiempo Extra e Indemnizaciones 3,006,236.28
Servicio Social a estudiantes y profesionistas 648000.00
Previsiones de caracter laboral 1,855,000.00
Total Nomina 2016 mas Gastos Indirectos $ 197,770,977.27
Mas Dieta de Diputados $ 28,096,500.00
Total del Grupo de Servicios Personales $ 225,867,477.27
Menos: Presupuesto 2016 de Servicios Personales $ 378,997,552.22
Diferencia No localizada $ 153,130,074.95
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Costo por Empleado Promedio

Total de Nomina publicada en el portal
del Congreso del Estado

$122,994,234.48

Mas:

Primas Vacacional, Dominical y Gratificacion de fin de afio

$ 49,279,092.67

Gastos de Seguridad Social

$ 19,988,413.84

Tiempo Extra e Indemnizaciones

$ 3,006,236.28

Total | $195,267,977.27
Costo Costo
Mensual Anual
Total dividido entre 334 empleados segun las nominas | $ 48,719.55 | $ 584,634.66
Total le sumamos las Dietas de los Diputados $195,267,977.27
$ 28,096,500.00
este total lo dividimos entre total de empleados y diputados
359 $223,364,477.27
nos da un costo mensual y anual promedio: $ 51,848.76 ‘ $ 622,185.17

Nota: Fuente de Informacién Portal del Congreso del Estado
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XXILFCISLATERA
1. Pode Cruledune

Plantilla de Personal
Unidad de Transparencia
XXl Legislatura
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AVITIA SCACLVE COUARDO GUARDIA D SCCURIDAD JRCSGARDO PARLAMENTARO (RECURSOS MATODRALLS) I 52500623  NDOCAU

X RIART AR P, w T, MUTERALES 21994 75| ASE0CALI
FOUX PALT SAAIL JGUARDA DE SIGURIDAD FLSGIMRIO PARLAMINTARIO (L CURSOS MATDRALLS) JASTION  NDOCAL
FUANANDES LLAMAS {RALSID JGUARDA DE SICURDAD LRESGIAARDO PARLAME NTARO (R CURSOS MATERALLS) JhASt 400851 43)  AMDOCALI
FEANANDEZ LLAMAS JOSE MANLIL JGUARDA DE SECURIDAD LFESGIAMARDO PARLAMENTARIO (RECURSOR MATERALES) Jaast $1080617]  AIDOCALI
GONZALZ RON AMRON MRDA DL SIGURDAD FLSGAMADO PARLAMINTARIO (RECURSOS MATTRALLS) mw-} 51632019 NMDXCAL
MIRNANDEZ ZARATE [ NGCLS DF SIGURDAD B SGAMRD0 PARLAN NTARIO (R CLRSO MATERALES) $1960407]  NDOCALI
IMIINEZ AMIENEZ X058 RATALL JOLARDIA DL STOURDAD JRLSCIARDO PARLAMENTARO (RLCURSCHS MATDRALLS) JCONIANZA $3632019]  NOOCAY
LEON CONTRSRAS RAFAI JGUARDIA D6 SEEAIB0AD 165 SOOAMRDO) PARIANS NTASN) 05 CLRSOR MATERALFS) Juass 19R0A 1] ANYOCALL
LEON MIRANDA PLORO JGUARDA DE SICURDAD LRESGUARDO PAALAMENTARO (RECURSOS MATERALLS) m p 1383901  NDXICAL
LOPEZ ESPNCZA GUADRLUM JOUARDIA DE SEGURDAD IRESGUARDO PARLANIE NTARO (RE CURSOS MATERALES | 1960407]  AM0CALI
[MARTINGZ URISE GUILLIAMINA JGUARDA DC SEOURDAD LRCSCIARDO PARLAMENTARO (2L CURSOS MATTRALLS) Jansc £3750046]  NDOCALI
[MOREND AViRLA FRANCISCO AYUDANTE 3¢ OFI00S VARIOS BESGAARDO PAALAMENTARIO (R CURSOR MATERALES) E:‘(’ $1921418]  MEOXCAL
[MURLIO VALDIZ MARIO ALKRTO JGUARDA DE STCUROAD LRESGAARDO PARLANENTARO (R CLRSON MATERALLS) ANIA $36323190  MDOCAL
OFTIZ PANAGUA JOSE MANUEL JCOORDNADOR DE SLGURIDAD JRESGIARDO PARLAMENTARO (RECURSOS MATERALES) JeAsE 47352211 MEDXCAL
RAMIBSZ G SADA Pf D0 AN TONK JGUARDA DE SECUBDAD FRESCANARDO PARLANE NT AR R CLRSOR MATERALES| SCONHANIA $3642019]  AMOOCALI
|RINTERIA TAVALA ANTONO JGUARDIA DE SICURDAD JRESGUARDO PARLAMENTARO (L CURSOS MATORALLS) CONNANZA $163211 MDOCAL
[ROMANG GUERRERD JORGE HUNRERTO JOUARDA DE SEGUIDAD LRESGUARDO0 PARLANE NTARO (RF CURSOS METERALES) Taast 20008 42|  AEXCALI
TAMATO GARCA SABAS JGUARDIA DE SECUNDAD IRESCIARDO PARLAMENTARO (AL CURSOS MATERALLS) JCONNANZA 43632119  MOOCAL
WVILLIGAS LIRA PARLD MORADIO SLARDIA DF SIGURDAD 155 SOUMRO0 PARLANY NTARO (0 CLRSOS METFRALFS) L2 86167]  AIOCALL
ALZALA GLIMAN MIGUIL ANGIL %mc_mmu MBLIOTICA LARCHVO Y OFCIALA DE PARTES Em $4031948]  MODOCAL
[innm SEPULVEDA IRMA AKIA CRETARMA ASISTENTE LARCHNVO Y OFCIALLA DE PARTES SIRSITRA|  MEXCALI
OUL RAZD ALCAAZ (NRQUE DL BBUTLCA LAROMVO ¥ OF ICIAUA DC PARTLS LANZA £3159294]  MOOCAL
FLORLS ORINA VONNT JOTECAUD Y OFCIALA DI PARTTS E‘mu SIR4578)]  MDOCALI
GONZAEZ BERIMEN MAKIA ELENA BELIOTECARA Y OFICIALA DE PARTES J3S 910 78] AEXCALI
GONZAEZ CERTANTES ANGELA NANA ELENA LARCHYVO ¥ OF ICLALA DE PARTES JCONTIANZA 2285293]  MEXCALI
(GONTASZ GRIMLVA GONZALO ARCHVATA LARCMVO Y OSICIALLA IF PARTIS sy MIetaR]  AMOCALI
th ROORGIUET 5L W% ICOORDNADOR ARCHVO OFICIALIA Of PARTES LARCHVO Y OFICLALA D PARTLES kﬂ ATSI 90| MDOCAL
MONTOYA HERNANDEZ LAME [ANALISTA [ARCHVO Y OFICIALLA DE PARTES ONFANTA SIRAORAES|  MFXCALI
NORZAGARAY CASTRO JOSL 0€ JE5US [ALIGLAR INTENDENTE LARCHYO ¥ OFICIALIA DC PARTLS st 529400490 MDOCAL
Iw-o aﬁm MANUEL LARCHNVO Y OFCIALIA DE PARTES % SATI6700]  MDOCALI
[SANCHEZ ARELLANG JOSE EDUAROO A LARCHVO Y OFCIALA DE PARTES ANZA SISA2EI|  MENCAL
SOTO RABAGO XARLA PATRICIA ﬁmw LARCHVO Y OFICIALIA DE PARTES st $2493444]  MEXCAL
MILLARNO RUL SORA JSECRETARA LAROHVO Y OFICIALLA DE PARTES t S11842 2Rl MDOCALI
AGUIRRE CORRALLS SANDRA LLZ SCCACTARA {OMEB0NLS & $298742)| NDOCAL
BERNA. ALVARADO ESTHER [SECRETARM ASISTENTE HOMEIOASS 20532690  MEXCALI
CASRERA CANIPANA MAKTHA ALICIA SECAETAKMA ASISTENTE OMBIONES J8ASE 52613631 MEXCALI
CANFY RFYFS ROSA MFIDA CFCRFTARM ACKTENTF HOMIIONSS TAASE L6950 00 AIFXOCALL
lm CORDOVA GLORIA JAEL SECRETARIA {LOMBIONES Jaase $2639117]  MENCAL
FELOX SERNA LETICIA CRETARMA ASKTENTE IOMEIONES TaASE $3139723]  MEXCALI
GARCIA CRUZ AUMA ROSA CRETARIA ASISTENTE LOMEBIONES 525952 55| MEXCALI
GONZALEZ ACLILERA EVA ARUA ASETENTE {OMEIOATS EA::& $2595218]  MIDOCALI
HURTADOD GOMEZ ANA SELA [SECRETARM ASISTENTE LLOMESIONES 53156990  MEXCALI
LEON DOMINGUEZ BERTHA CELENE [SECRETARM ASSTENTE HOMBIONES JASE $3230253]  NEXCAU
[MELENDRE? ACORMGUEI MARIA DEL CARMEN  [SECRETARM ASKTENTE LLOMEIOATS IhASE SIRSOIEL]  MEXOCALI
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CRDAD DE
ASCRPOON ™o W0
ADSCRIPOON
JASHTURS D OPNION CLOASAAA, (S0 ICONOMCOS YIOONSS  KOMAAAZA | SI896E77|  MEOCAU
JASTITLAD 5 0PN CLOASARA, 1570005 ICONOMICOS Y 00T, COMANEA | STANSS|  NEXCA)
JRICURIOS HAMANDS JCONFUAZA 2560 44]  MOOCAY
JRICURIOS A L MOCA)
RECURICS MAANDS o MEXCA)
JRECURICS MAMANTS SN  MEXCAU
JRCUR0S HAMMOS SUNEBA|  MEXCAU
HAMANS JCONFUNZA MEXCAU
ﬁﬁ TCOWWAIA | SIS05052]  WERCAD |
| T JCONPWAZA 000 MOcAl
JRECURIOS MM it S07N46|  MENCA)
‘
[ ﬁ
JRICURIOS HAMNS CONPANTA 94008  MOOCA)
[FLORES POREZ HECTOR JURS o RECURICS AN 3 A MO
AN ey JRICURCS MM
WGURA XSS ANTONO JoT] JRCURSCH HAMMS %&w MOXCA)
SOMY LSPIRANCA Ao JRICURICS HAMANTS E MOOCA)
SNCOWR QAN AMLSTA JRCURI0S HAANOS 2 S10,60057] MDA
GALLARDD 548 THIESA LS JRECURSOS MBS 066N 43| MEXCA)
CAEME LBE ™ ARELY e JRECURSOS HAMAMDS ﬁ SSOMY7|  MEXCAU
ILOPEZ BVENED DANA JANETH AL JRECURSOS HUAMAMS $5.43538]  MEXCAU
IVARTINED MORTAND SEREMCE joT JRECURSCS MMM CONMANIA $10,148 30| MECAU
IVEADROLE VAXILET DASNE PAMILA e JRCLRIOR A COMSUAZA wWinnl  wotal
IVERANDA GOMEZ LLCW ABANA s JRICURICS A A SELANOE|  MOCA)
OUVKS PRINTTS MARTHA A IR R JRICURICH AN COMWAA | SIGSRS)]  MOXCA)
PURT CUINONES INONNT NG GINDRAL JRICURICS MAANCS CONFWATA SIAS12.35]  MOOCA)
[SEREY SO0 ANGRXA SETRETRRA ARSTENTE JRECURSOS HAMADS A 971343 WEXCA)
PIND VELAOUEZ LETIOM SABEL SECRETARA IRECURSOS HUMANS A S TSI NEXCAU
[PLUMEDA RAMOS ALVARD JNALSTL JRECLRSOS HAMAMDS e SE16E|  MOOCAU
POCINDS CRAVEL MARM SNOONETA TSRO TR RO A RIS HAMANTS e SEL 82| MERCAU
JRcumIOs maAGE it romes]  MOOCAU
JRICLRICS A % MDA
JRICURICS HAMANGS gmal MOCA
JmouRcs raas 1) MO |
JRICURSOS HAMACS MNEOOA) |
%M S3S68 37| MEXCAU
TRECURSOS MAMANDS. COMMANZA | SIS 29613)  MEXCAU
JRCURSOS MaANCs ey S5500 9] MDA
[
JRICURICH MMM ﬁ 51, MOOCA)
| CRCE e WOWWIA | 120820 MUOOAI
JRECURSCS A awa S22 MOOCA)
JRECURSOS HAMANS S0%S)|  NECA
JRECURSCS HAMANS % SE0E5|  MONCAU
T WCONPWNIA | SISA1183]  wMEOcAD
AV MERNANDEZ ANTCNIO JINCARCADO ADMINETRACICN PARGUE VEIIOLLAR JRECURSOS MATERALES it S9N6TY|  MONCAU
NONTIMNG JORGE ARMANCO ©F WANTNMIATO JRICURICS MATERILES m SMS1165]  MOXCA)
CARSOIA ROMAO CRROS MLFONSD 0F ORIO0S VARIS JRICURSOS MATERALES $10,113.40]  MEXCAU
CASTRO LION JORGE ANTONO JORCIAL O MANTTRMENO JRICURSOS MATERALLS o $091743]  MEXCA)
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$24,313.85]  MDOCALI
S44,305.06]  MDOCAL

| SI0IALI]  MDCAL
MEOCALI

$I8,617.22] MDOCAL
$1L,93R 15 MIDOCAL
SILBXSHM  MOACAL
$31,121.671  MUOOCAL

331,987.73] _ aaoocau
$12.109 44 MEXCALI

$I2.839.971  MDOCALI

[ snoun] moocw |
[ snanal mooc

$34.133.8)] MOOCALI
3124758 MIDOCALL
27, 77567 MIUDOCALY
317,085,601  MOOCAL
MEOCALI
$33.101.67 MODOCAL
SILT3823] MODOCAL

32,104.4)]  MOOCALI

AYVOANTE OF OFICIOS VARIDS §35,300.75 | MDOCAL
(COORTINADOR DE INFORMATICA DEL AREA DE RECURSOS MA Imu\mzs 34,058 23] MEOCALI

[RUVALCARA LOPEZ JO5F MANUTL ANALISTA {FECURSOS MATTRIALES CONFIANTA SIR585120  MDOCAL
VA NEYES JI5E ANTUNIO [recuean MATR ALY KLURS ANZA $3,508.93]  MUOCAL
TO IMARKA ALLANDRO Nﬂl._l_lh PROURSOS MATE AL 17.94 MIDOCALL
TORRES VEGA MARIO FERNANDO LAUKLIAR |ncuuos MATERMALES p $9.611.63]  MDOCALI
VALDOVINOS VALDOVINGS SAUL UANALISTA FECURSOS MATERIALFS 7R, MDOCALI
'VILARDLE OCLTRAN MARIO MARTIN ANALESTA |FECURSONS MATTRIALLS JCONTANZA 20430921  MOOCAL
[VILAZLO MARTINLZ CLSAR mmsmm—}smmm L7, 00 45]  MUGCAL |
VLLALOBOS PEREZ VICTOR MANUEL COORTINADOR GENERAL DE RECURSOS MATERIALES PECURSOS MATERALES 149,112.251  MEDOCAL
YANEL SALDAVANDO IOSE ANALISTA |FECURSOS MATERALES $16,005.32]  MEOCALI
ADAME VEGA RALL LAROGADO ASFSOR [SECRITARA OF SERVICIOS PARLANE NTARIDS CONFLANTA SILGOI 68| MADOCALL |
AMADOR NUREZ HUGO CESAR IADOGADO ASESOR ©€ CONSULTORMA LECISLATIVA SLCRETARA DE SCRVIOOS PARLAMENTARIDS ICONFIANZA 526,462.95]  MDOCAL
CRUZ NADIA DEL CARMEN CRETARIA U SERVIOUS PARLANE NTARIS O LANZA $1L,827.99]  MUOCAL
ANGULO OLIVAS BAFAZLA u RAPA PARLAMENT ARIA SECRITARIA OF SERVICIOS PARLANENTARIDS }‘gw MDSCALI
AGUING $OIAS ECUARDO (COORDINADOR DE SEGLIMIENTO ADMIMNSTRATIVO SECRETAMA DE SERVICIOS PARLANENTARIS NZA 41 833630  MEOCAL
IAVILE? CFRVANTFS FDGAR ASISTENTE SECRFTARA DF SERVICIOS PARLANE NTARIDS $10,285.74]  MDOCALI
AVITIA GONZALEZ JSU% EUENA TAQUIGRATA PARLAME NTARIA 2 CRITARIA O STRVIOOS PARLANE NTARKS Jmast SELZERON]  MIDOCAL
ALA MART INLZ LU ROLRTIO COORDINADOR D& CACKTA PAILAMLN TAJIA WL CHA TARIA DL SLRVIOIOS PARLANE NTARKDS loouww\ $19,25%.9) MUOCAL
OAVIO ANALISTA ANIA UE SERVIOIOS PARLANENTARIOS ﬁ_&m
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Analisis del Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del
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1.- Introduccion

Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadania respecto del destino de
los recursos publicos, en el Observatorio Ciudadano de Baja California realizamos el
analisis de los Presupuestos Ejercidos por el Poder Judicial del Estado durante los
anos, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Adicionalmente, nuestro trabajo también consistid en hacer un comparativo del
Presupuesto Ejercido en el afio 2015 contra el Presupuesto autorizado para este
ano 2016.

La informaciéon analizada, fue obtenida del Portal de Transparencia del Poder
Judicial del Estado de Baja California, con el objeto de NO generar discrepancia por
las diferencias en las fuentes de informacidn disponibles.
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2.- Principales conceptos utilizados en el presente trabajo

Para hacer eficiente y eficaz el proceso de asignacidn del presupuesto se deben de
orientar hacia los resultados en el cumplimiento de las metas, que son medidas a
través de indicadores basado en resultados, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Judicial 2014 - 2017.

El Plan de Desarrollo Judicial es el documento rector con los principales
compromisos de la funcidn judicial y la imparticién de la justicia en el estado. El
documento es elaborado por El Consejo de la Judicatura del Estado acorde con la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, en el que se establece un
Modelo de Gestidon Estratégica para la planeacion presupuestaria, asi como su
seguimiento y evaluacion.

El Plan de Desarrollo Judicial, cuenta con Dos Ejes; Eje Uno Juridico y Eje Dos
Administrativo. Estableciendo 9 Logros, con 68 Objetivos y 215 Ejes Estratégicos.

El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de Baja California, es
elaborado en conformidad a la Ley General de Contabilidad, la normatividad y las
disposiciones emitidas por Consejo Nacional de Armonizacidén Contable (CONAC).

A partir del ejercicio fiscal 2014 se adopto un nuevo clasificador por objeto del
gasto, ajustando las partidas presupuestas a la norma de armonizacién contable
emitido por la CONAC, los registros del gasto publico tienen otras clasificaciones

acordes a los nuevos lineamientos.
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CLASIFICACION POR CAPITULO
CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES.

Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales
como sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilados al salario, prestaciones y
gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de
una relacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS.

Agrupa las asignaciones destinadas a las adquisiciones de toda clase de insumos y
suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios y para el
desempeiio de las actividades administrativas.

CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES.

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten
con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios
oficiales requeridos para el desempeino de actividades vinculadas con la funcion
publica.

CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.

Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado
y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrollo para
el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES.

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes
muebles e inmuebles requeridos en el desempeio de los entes publicos. Incluye los
inmuebles los pagos por adjudicacion, expropiacion e indemnizacién de bienes

muebles e inmuebles a favor del gobierno.
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3.- Resumen por Grupos de Gasto:

Cuadro 1
Poder Judicial del Estado de Baja California
Andlisis comparativo de egresos 2012- 2015 y presupuesto 2016 por Capitulo
Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)
Dif
. . . Ejercido Porciento
CONCEPTO Afios | Ejercido 2012 | iercido Ejercido Ejercido | Presupuesto | 0 o s | diferencia vs
2013 2014 2015 2016 Lo

presup. Ejercido 2015

2016
Servicios Personales $714,975 $744,290 $786,409 | $810,508 $848,267 $37,759 5%
Materiales y Suministros 22,375 19,807 19,834 19,017 17,982 -1,035 -5%
Servicios Generales 51,351 45,392 48,988 46,719 44,542 -2,177 -5%
Transferencia, asignaciones, 7,398 5,909 5,909 5,044 5,044 - 0%
subsidios
Bienes Muebles e Inmuebles 1,699 3,147 4,788 786 2,388 1,602 204%
Inversion Publica 1,480 518 8,812 80 150 70 88%
Invet:s!ones Financieras y Otras 847 ) } 207 . 207 0%
Provisiones
TOTAL PRESUPUESTO $800,125 $819,063 $874,740 $882,362 $918,373 $36,011 4%

FUENTE: Portal del Poder Judicial

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles. Se utilizara el término Ejercido en sustitucion del término Real, en la referencia a los

presupuestos de 2012 a 2015.

Poder Judicial del Estado de Baja California
Porcentaje de cada Capitulo Ejercido en 2015

M Servicios Personales

B Materiales y Suministros

i Servicios Generales

B Transferencia, asignaciones,
subsidios

M Bienes Muebles e Inmuebles

M Inversién Publica
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Cuadro 2

Poder Judicial del Estado de Baja California

Conciliacion Presupuesto Ejercido Vs Publicado

CONCEPTO Afos 2012 2013 2014 2015 2016
Presupuesto original Periédico Oficial $784,760 $801,359 $847,890 $847,890 $918,374
Ampliaciones y reducciones 27,487 23,217 33,474 31,616 -
Presupuesto autorizado (Modificado) 812,247 824,575 881,364 879,506 918,374
Presupuesto no ejercido 12,122 5,513 6,625 0 0
$800,126 $819,062 $874,740 $882,362 $918,373

Presupuesto ejercido (Devengado)

Para los afios 2012, 2013, 2014, y 2015 los numeros corresponden al cierre del ejercicio, en cuanto al 2016 se refiere al
presupuesto de origen que fue aprobado.

Las ampliaciones presupuestales del ejercicio 2015 corresponden a la contratacién de personal para el Nuevo Sistema de

Justicia Penal.

Fuente: Informacion Portal Poder Judicial y Periddicos Oficiales

Volver al indice ‘.‘




Grafico 1

Presupuesto Ejercido Poder Judicial de B.C.

$940,000
$920,000
$900,000
$880,000
$860,000
$840,000
$820,000
$800,000
$780,000
$760,000
$740,000

2012 2013 2014 2015 2016
|Ejercido $800,126 $819,062 $874,740 $882,362 $918,373

Fuente: Informacion Portal Poder Judicial y Periddicos Oficiales

Las cifras presentadas en los aflos 2012, 2013, 2014 y 2015 indican importes que se
ejercieron, 2016 corresponde al presupuesto por ejercer en ese afio.

En el ano 2012 el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado fue de
$800.1 Millones de Pesos, para el 2013 se ejercieron $819.0 Millones de Pesos, la
diferencia por $ 18.9 Millones de Pesos representa el 2.3% de incremento.

El Presupuesto de egresos del 2016 incremento 4% respecto al el presupuesto
devengado del 2015, ascendiendo a $918 millones de pesos, un aumento de $36
millones de pesos, respecto al afio anterior.

De acuerdo al presupuesto aprobado el destino del gasto publico por parte del
Poder Judicial del Estado de Baja California se destina al Gasto Jurisdiccional,
representando el 73% o sea $673 millones al gasto directamente involucrado con
las Salas del Tribunal, los Juzgados, Centros de Justicia Alternativa y el Nuevo

Sistema de Justicia Penal Oral ;.
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En cuanto el objeto del gasto, o sea en que se destina el gasto publico del Poder

Judicial del Estado de Baja California, el 92% va a capitulo de Servicios Personales,
seguido por un 5% al Capitulo de Materiales y Suministros.

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESUPUESTO EGRESOS 2016
DESTINO DEL GASTO
DESTINO DEL GASTO CANTIDAD PORCENTAIJE

GASTO JURISDICCIONAL $672,996 73%
Es el gasto directo que realizan las salas del Tribunal, los Juzgados, Centros de Justicias
Alternativa y el Nuevo Centro de Justicia Penal Oral.
EROGACIONES DE APOYO AL GASTO JURISDICCIONAL $245,377 27%
Es el gasto que realizan las dependencias del Consejo de la Judicatura en apoyo a las
tareas que realizan las Areas Jurisdiccionales.

TOTAL $918,373 100%
FUENTE: Presupuesto Ciudadano Poder Judicial del Estado de Baja California publicado en Portal Poder Judicial
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Tablas por Capitulos Objeto del Gasto

Poder Judicial del Estado de Baja California
Analisis comparativo de egresos afios 2012-2013-2014-2015 y presupuesto 2016
Servicios Personales

Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)

Dif Ejercido
2015 vs Porciento
Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido Presupuesto presup. difencia vs
CONCEPTO Afos 2012 2013 2014 2015 2016 2016 Ejercido 2015
Dietas y Retribuciones $103,339 $104,214
Remuneraciones al Personal de Base 218,320 232,369
Remuneraciones al Personal de Confianza 355,371 367,059
Sueldos Personal de Contrato e Interinos 27,073 28,548
Gastos Médicos y Seguros Magistrados 7,109 7,677
Otros gastos 3,764 4,422
Remuneraciones de Personal de Caracter Permanente $319,881 $329,881 $341,125 $11,244 3%
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 31,595 32,003 14,183 -17,820 -56%
Remuneraciones Adicionales y Especiales 254,984 248,956 269,341 20,385 8%
Seguridad Social 71,369 79,087 86,238 7,151 9%
Otras Prestaciones Sociales Econémicas 98,192 110,050 121,211 11,161 10%
Pago de Estimulos a Servidores Publicos 10,388 10,531 16,169 5,638 54%
TOTAL Servicios Personales $714,976 $744,289 $786,409 $810,508 $848,267 $37,759 5%

FUENTE: Portal del Poder Judicial

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.
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Poder Judicial del Estado de Baja California

Analisis comparativo de egresos aiios 2012-2013-2014-2015 y presupuesto 2016

Materiales y Suministros

Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)

Dif
Ejercido | Porciento
2015vs | diferencia
Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido Presupuesto | presup. | vs Ejercido
CONCEPTO Aiios 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2015
Materiales y Suministros
Materiales y Equipo menores de oficina $3,769 $4,224
Materiales Informacién 5,418 3,645
Material de limpieza 1,296 1,150
Combustible 6,920 7,128
Otros gastos 4,971 3,660
Materiales de Administracién, Emisién de Documentos y Articulos Oficiales $8,985 $8,840 $7,908 -$932 -11%
Alimentos y Utensilios 539 744 673 -71 -10%
Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion 975 805 723 -82 -10%
Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 109 129 144 15 12%
Combustibles, Lubricantes y Auditivos 7,413 7,321 7,083 -238 -3%
Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos 376 256 405 149 58%
Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores 1,437 922 1,046 124 13%
TOTAL Materiales y Suministros $22,374 $19,807 $19,834 $19,017 $17,982 -$1,035 -5%

FUENTE: Portal del Poder Judicial

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.
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Poder Judicial del Estado de Baja California
Analisis comparativo de egresos afios 2012-2013-2014-2015 y presupuesto 2016
Servicios Generales

Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)

Dif
Ejercido Porciento
2015 vs diferencia
Ejercido Ejercido Ejercido Ejercido Presupuesto presup. vs Ejercido

CONCEPTO Afos 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2015
Servicios Generales
Servicio de Energia Eléctrica $10,303 $10,577
Servicio Telefénico Tradicional y Celular 3,669 3,494
Arrendamiento de Edificios y Locales 5,613 5,618
Servicio de Vigilancia y Monitoreo 5,387 5,902
Servicios de Limpieza 1,770 1,746
Otros gastos 24,609 18,056
Servicios Basicos $18,290 $17,183 $16,766 -$417 2%
Servicios de Arrendamiento 9,345 10,008 9,138 -870 -9%
Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios 6,847 8,122 7,877 -245 -3%
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 1,626 1,814 1,556 -258 -14%
Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion 8,320 7,110 6,628 -482 -7%
Servicios de Comunicacion Social y Publicidad - 3 257 254 8467%
Servicios de Traslado y Viaticos 3,112 2,060 1,599 -461 -22%
Servicios Oficiales 1,443 417 714 297 71%
Otros Servicios Generales 4 3 7 4 133%

TOTAL Servicios Generales $51,351 $45,393 $48,987 $46,720 $44,542 -$2,178 -5%

FUENTE: Portal del Poder Judicial

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.
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4.- FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DEL ESTADO

El Fondo Auxiliar para la Administracién de la Justicia del Estado de Baja California,
creado con los ingresos por los conceptos como derechos, aprovechamientos,
multas, el monto de cauciones constituidas, los valores depositados que no fueron
retirados, montos depositados que los beneficiarios renuncien, intereses del
efectivo depositados en los tribunales y donaciones. Para el ejercicio 2015 el
Consejo de La Judicatura presenta proyecciones de ingresos del Poder Judicial para
de $47 millones de Pesos.

Administrado y supervisado por el Consejo de la Judicatura del Estado, es destinado
para gastos que origine su administracién, muebles, cursos para la formacién,
actualizacidn y especializacion del personal del Poder Judicial y también para un
programa de estimulos econdmicos al personal con funciones jurisdiccionales,
excluyendo a los Consejeros, Magistrados y Jueces de acuerdo a la Ley del Fondo
Auxiliar para la Administracion de la Justicia del Estado de Baja California (P.O. No.
9 Secc. | 15-feb-2013).

Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado
Analisis comparativo de egresos afios 2012-2013-2014-2015 y presupuesto 2016
Resumen por Grupos de Gasto (Miles de pesos)

Dif Porciento
Ejercido | Ejercido | Ejercido | Ejercido | Presupues Ejercido | diferencia
CONCEPTO Afos 2012 2013 2014 2015 | to2016 | 2015V | s
presup. Ejercido
2016 2014
Servicios Personales $49,767 $45,860 $44,922 $45,420 $40,459 -$4,961 -11%
TOTAL Fondo Aucxiliar para la Administracion de la Justicia | $49,767 | $45,860 | $44,922 $45,420 $40,459 -$4,961 -11%

FUENTE: Portal del Poder Judicial

Nota: Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

El Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia del Estado presenta en su
presupuesto de egresos para el 2016 una reduccion del 11% con respecto a lo
ejercido del 2015, o sea 4 millones menos. Por otro lado el 100% de los recursos
esta destinado a Servicios Personales sueldos del personal.
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5.- UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

La informacion utilizada para el estudio del Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial se obtuvo a través del portal de transparencia del sitio de internet del
Poder Judicial del Estado de Baja California, que presenta lo requerido por el
Articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Baja California.

En el desarrollo del estudio, se observa que en la creacion del presupuesto de
egresos, se creo de acuerdo a un Presupuesto Basado en Resultados, asignando los
recursos a los objetivos del Plan de Desarrollo Judicial 2014 — 2017.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un ciclo presupuestario
debe contener 7 etapas. Actualmente el ciclo presupuestal del Poder Judicial,
contiene 6 etapas: planeacién, programacion, presupuesto, ejecucion, seguimiento
y rendicion de cuentas. La séptima etapa pendiente es; evaluacidn, que consiste en
la implementaciéon de indicadores para la medicién de la eficiencia en la ejecucion
del presupuesto. Esta etapa se esta desarrollando para estarse incorporando en el

ejercicio 2017.
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6.- PLAN DE PENSION PARA JUECES Y MAGISTRADO DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO

La Jubilacién de Jueces y Magistrados, no deber ser vista solamente como una
retribucion meramente econémica, sino una garantia a la sociedad para mantener
la independencia de los que ejercen el estado de derecho. Garantizando a los
Jueces y Magistrados una pensidon por los afios de servicio en el desempefio como
servidor publico.

La independencia econémica a través de la Jubilaciéon de los Jueces y Magistrados le
da la autonomia al Poder Judicial en el ejercicio de sus acciones. Un plan de

pensiones para Jueces y Magistrados, donde las aportacion de cada uno de ellos,
permitira la jubilacion de los miembros aptos para el retiro de manera ordenada,
misma que a su vez permite el ingreso de nuevos integrantes, ayudando a la
renovacion y modernizacion del Poder Judicial.
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OBSERBC [N

OBSERBC, A.C en alianza con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y
Transparencia Mexicana, unimos esfuerzos para promover en Baja California a nivel Federal y
Estatal que todo representante popular y servidor publico se comprometa a transparentar
publicamente sus tres declaraciones: patrimonial, de intereses y fiscal, mediante la pagina web
gue creamos www.obserbc3de3.com

Con esta iniciativa buscamos reconstruir la confianza ciudadana a través del compromiso y
transformacion de la clase politica en nuestro pais: funcionarios y politicos que antepongan los
intereses de México a los suyos.

La publicacién de estas tres declaraciones NO es una obligacion de Ley, y es por ello un acto
voluntario de Buena Fe y muestra del compromiso con la Transparencia y Rendicién de
Cuentas.

La Declaraciéon Patrimonial, permite conocer el estado, evolucidon y valor estimado de los
bienes que posee el declarante, desde el inicio hasta el fin de su encargo.

Hacerla publica, permite que los ciudadanos podamos monitorear que el patrimonio del
Servidor Publico o Persona de Interés Publico, crezca proporcionalmente a sus ingresos y los de
sus familiares.

La Declaracion de Intereses, permite identificar aquellas actividades o relaciones que podrian
interferir con el ejercicio de las funciones o la toma de decisiones, de un Servidor Publico o
Persona de Interés Publico.

Hacer publica esta informacidn permite evitar que en caso de existir conflicto de intereses, se
privilegie el interés privado sobre el publico, generando un beneficio indebido para el
declarante o sus familiares.
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La Declaracidn Fiscal, es el comprobante de que el declarante ha cumplido con su obligacién de
pago de impuestos, con la cual se puede verificar si el servidor publico declaro realmente todos
sus ingresos, lo que no se logra con el documento denominado Opinidn del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales.

Por ello, se piden los Anexos sobre los cuales se generaron los ingresos, (por Salarios, por
Actividad Empresarial y Profesional, por Arrendamiento, por Enajenacién de Bienes, por
Adquisiciéon de Bienes, por Intereses, por Obtencion de Premios, y por Dividendos), asi como la
Caratula de la Declaracién Anual del Pago de Impuestos de los ultimos tres afios; 2015, 2014 y
2013.

Los datos de las tres declaraciones permiten al Ciudadano cruzar informacién de las tres
declaraciones para confirmar que entre ellas hay coherencia y congruencia.
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Indice de Informacion Presupuestal Estatal 2016

El trabajo conjunto del Gobierno del Estado, Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) y OBSERBC llevaron a Baja California a escalar 4 posiciones
en el Indice de Informacién Presupuestal Estatal 2016 (IIPE 2016), bajo los
criterios del IMCO, para quedar en el lugar nimero 6 de 32 entidades evaluadas.

Recordando que:

e En el 2014 Baja California se colocé en el lugar numero 30
e En el 2015 Baja California se colocé en el lugar numero 10
e En el 2016 Baja California se colocé en el lugar numero 6

Con ello, Baja California demuestra su deseo de colocarse entre las entidades mas
transparentes en informacion presupuestal de toda la Republica.

Los mejores resultados se obtienen del esfuerzo del Gobierno y la colaboracion de
la sociedad civil organizada.

Indice de Informacion Presupuestal Municipal 2016

El municipio de Mexicali, logré posicionarse en el lugar nimero 1 de 413
municipios y delegaciones evaluadas en el pais, Segun el indice de Informacién
Presupuestal Municipal 2016 (IIPM 2016), conforme a los criterios del IMCO.

Mexicali quedo en el lugar 1 con 100% de criterios cumplidos

Tecate quedo en el lugar 119 con 42.50% de criterios cumplidos

Playas de Rosarito quedo en el lugar 156 con 33.75% de criterios cumplidos

Tijuana quedo en el lugar 186 con 28.75% de criterios cumplidos

Ensenada quedo en el lugar 196 con 26.25% de criterios cumplidos

Recordando que Mexicali en el 2015 obtuvo quedo en el lugar 49 con 98.75% de

criterios cumplidos
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Ciudad de México a 25 de octubre de 2016
BOLETIN DE PRENSA

indice de Informacion Presupuestal Estatal (IIPE) 2016

e Enlaevaluacion del IIPE 2016, Coahuila, Jalisco y Puebla cumplen al 100% los criterios

o Siete estados tienen niveles reprobatorios: Estado de México, Nuevo Ledn, Querétaro, Zacatecas, Ciudad de
México, Michoacéan y Quintana Roo

e En México solo 3.1% del total de los ingresos por impuestos es recaudado por los gobiernos estatales,
mientras que el gobierno federal recauda el 96.4% del total

¢ Impuesto sobre la tenencia vehicular: 13 estados lo eliminaron, 18 lo subsidian y solo es recaudado de
manera regular por Nayarit. En 2016, las 13 entidades que no lo cobraron renunciaron a recaudar un total de
$8,120.5 mdp

iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL

En 2008, el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO) buscé informacidn sobre las finanzas
publicas estatales para realizar distintos analisis, sin embargo, no existia informacién y la que habia se
encontraba dispersa, heterogénea e incompleta.

Por ello se inicio el IIPE, un estudio que mide la calidad de la informacion presupuestal de las entidades
federativas, verifica el cumplimiento de las obligaciones de contabilidad gubernamental, fomenta una serie de
buenas préacticas contables y tiene como propésito eliminar condiciones de opacidad.

Resultados generales IIPE 2016

Este indice evalla a las 32 entidades federativas bajo 100 criterios divididos en 10 secciones. Después de
mas de una década de legislacién de transparencia y ocho afios del IIPE, estos son los resultados de la
edicion 2016:

Los cinco primeros lugares
Coahuila, Jalisco y Puebla presentan un 100% de cumplimiento, mientras que Guanajuato obtuvo 99% y
Tlaxcala 98%.
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Los cinco ultimos lugares:
Quintana Roo es el estado con menor cumplimiento con un 48%, le siguen Michoacan con 50%, Ciudad de
México con 53%, Querétaro y Zacatecas con 56%.

RESULTADOS GENERALES IIPE
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Estados que mas avanzaron (2015-2016):
1. Chihuahua: Avanzé 13 lugares (21 a 8)

2. Guerrero: Mejor6 ocho posiciones (28 a 20)
3. Baja California Sur: Subi¢ cinco lugares (21 a 16)

Los estados que mas retrocedieron (2015-2016):
1. Sonora: Retrocedio 15 posiciones (9 a 24)

2. Querétaro: Bajo nueve lugares (19 a 28)

3. Tabasco: Cayo siete posiciones (7 a 14)

RECORTE PRESUPUESTAL

Ante la caida de los precios y la produccion de petréleo, la SHCP plantea en el Proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF) 2017 una reduccién de $93.9 mil millones de pesos en relacion al PEF 2016
en tres areas (Ramo 23, Seguro Popular, convenios federales) que la federacién destina a las 32 entidades
federativas.

Considerando que en promedio 82% de los ingresos de los estados provienen del gobierno federal, los estados
tienen tres alternativas para sobrellevar la reduccién de sus ingresos sin comprometer la estabilidad de sus
finanzas ni el cumplimiento de sus metas:

1. Endeudarse mas. En el marco del endeudamiento acelerado por parte de las entidades federativas en los
ultimos afios (crecimiento de 121% entre 2008 y 2016, mayor incluso que el crecimiento de la deuda federal
que es de 74.9%) se aprobd en abril de este afio la Ley de Disciplina Financiera, la cual impone una serie de
controles al endeudamiento de los estados y municipios. Uno de los obstaculos que enfrentaran los estados
que quieran optar por esta alternativa debera ser la aprobacion del monto de la deuda por las dos terceras
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partes de los diputados de cada Congreso. En 2017 solo Coahuila no se vera afectado por esta limitante (es
el unico Congreso donde una fuerza politica alcanza més de 66% de los votos).

2. Gastar mejor. Los estados no han consolidado un presupuesto enfocado en resultados que mejore la
eficiencia de su gasto. A pesar de que desde 2008 el gobierno federal implementé el Presupuesto Basado en
Resultados (PbR) para elevar la calidad del gasto publico, ocho afios después el promedio de avance en la
implementacién del PbR por parte de las entidades federativas es de 73%. En seis estados el nivel de avance
es reprobatorio.

3. Mejorar la recaudacion. En México solo 3.1% del total de los ingresos por impuestos es recaudado por los
gobiernos estatales, mientras que el gobierno federal recauda el 96.4% del total. Si bien el gobierno federal
concentra las principales facultades tributarias (ISR e IVA), las entidades federativas no aprovechan
adecuadamente las facultades tributarias que poseen, pues de los 15 impuestos estatales en promedio
recaudan seis. La entidad que mas impuestos recauda es Baja California con nueve, mientras que en la
practica Puebla recauda dos. Ademas de desaprovechar sus facultades tributarias, los estados hacen un mal
uso de éstas. Por ejemplo:

a) Impuesto sobre la némina: Es recaudado por las 32 entidades a pesar de que no deberia ser cobrado.
Sus desventajas son:

e Esunimpuesto al trabajo formal

o Orilla a las empresas a producir menos y/o a fijar mayores precios

o Presiona los sueldos a la baja y reduce las oportunidades de empleo

b) Impuesto sobre la tenencia vehicular: Aunque este impuesto si deberia ser cobrado, en la practica
solamente una entidad lo recauda. En 2012 se elimind el impuesto sobre la tenencia a nivel federal, dejando a
los estados la facultad de cobrarla. Desde entonces: 13 estados la eliminaron, mientras que 18 la subsidian y
solo Nayarit la cobra de forma regular. Las 13 entidades que dejaron de cobrar la tenencia renunciaron a
recaudar en 2016 un total de $8,120.5 millones de pesos, monto equivalente al saldo de la deuda de cinco
estados (Campeche, Querétaro, Baja California Sur, Yucatan y Guerrero). Sus ventajas son:
¢ Reduce la desigualdad. 84% del impuesto lo pagan 30% de los hogares mas ricos, mientras que
30% con menos recursos contribuye solo con 3%?
e Contribuye al combate contra el cambio climatico al desincentivar el uso de automéviles que
emiten gases de efecto invernadero
o Tiene beneficios a la salud publica al reducir la emision de contaminantes dafiinos para la salud

Las buenas y malas practicas de informacidn presupuestal detectadas en el IIPE
Buenas practicas
e Jalisco: Se institucionaliza la elaboracion del presupuesto de egresos a través de un Manual de
Gestion y Procesos
e Yucatan: Presenta un anexo presupuestal para la infancia y la adolescencia
e Chiapas: Desglosa los fideicomisos publicos del estado
Hidalgo: Desglosa el presupuesto de los érganos internos del Poder Legislativo

Malas practicas
¢ Quintana Roo: Unico estado sin Periddico Oficial en version electronica

1 SHCP. Diagnoéstico sobre el avance en la implementacion del PbR-SED 2016.
2 SHCP (2013). Distribucion del pago de impuestos y recepcién del gasto publico por deciles de hogares y personas. Resultados para
el afio 2010.
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Tabasco: Presenta su presupuesto de forma ilegible

o Veracruz: Publica su presupuesto ciudadano sin incluir un solo monto
Estado de México: El formato del presupuesto es practicamente el mismo desde 2008 a pesar de
que éste pasd de 114.6 a 224 mmdp entre 2008 y 2016

IMCO PROPONE

¢ Institucionalizar las mejores practicas contables para la elaboracion y aprobacion de las leyes de ingresos
y presupuestos de egresos.

e Solicitar que los estados implementen en su totalidad el Presupuesto Basado en Resultados
(evaluaciones de resultados).

o Fortalecer los capitulos de sanciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de
Disciplina Financiera.

e  Expedir en tiempo y forma los reglamentos de la Ley de Disciplina Financiera
Elaborar anexos que permitan dimensionar el gasto publico destinado a nifias, nifios y adolescentes con
base en criterios de la UNICEF.

e Reducir el impuesto a la nédmina, el cual es un obstaculo a la generacién del empleo y la economia
formal, y sustituirlo por impuestos menos distorsionantes como el impuesto sobre la tenencia de
vehiculos.

Para mas informacion sobre este analisis y para descargar el indice y fichas por entidad federativa
consulta: www.imco.org.mx/finanzaspublicas/

En el portal de Finanzas Publicas se pueden encontrar fichas por entidad, comparador, biblioteca legislativa,
resultados histéricos, anexo metodoldgico, lineamientos del presupuesto ciudadano, presupuesto modelo y
fichas de criterios.

Para entrevistas favor de comunicarse con:
Romina Girén | romina.giron@imco.org.mx | Cel. 044 55 4785 49 40

IMCO es un centro de investigacién de politicas publicas comprometido con México.
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BEAJA CALIFORNIA

DATOS RELEVANTES IIPE 2016
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Resultados Lenerales
w=Cumplido X -Nocumplida A-Naaplica ©F-Noevalado

Sacclones HD0E 200 2010 2011 212 2013 2014 2015 2016
Ganaral SH14% S5455% d4645% 5525% 5543% 927w 4800% S000% ATOD%
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¢ Desglosa presupuesio del Poder Epsculivo? 2 2 2 2 ¥ X ¥ W W
J Desgiasa presupuesio por depandencia? o W W W o o W W o
L DEsaKi5a Presupuesto par drganas aulinomos? 7] & & & L% X ¥ v v
¢ Desglosa presupuesio para entidades paraestatales v organksmos? 2 2 2 2 2 x X W W
J Desgiasa presupuesio pars inslanc conlenciasa sdminisiraiva o ] 7] v & @ . > B W
equivakenie?
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equivakenie?
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{ Desgiasa Presupuesho 8 Instiut de Transparencla y Acceso ala X X X L v v W s '
Infarmaciin u Grgan equivakente )
¢ Desgiosa presupuesto del Organd Superior 08 Fistalizackdn (O5F) ' o o o o b o o o
estatal?
{ Desgiasa presumpuesio del instiuto Estatal Electaraln o o W o o o o o o
i Desglosa presupuesio del Tribunal de Juslicta Elecloral? w W w ' o " o o '
L Desglosa presupuesio del Foder Legklatho? ' o o o v v o' ' v
L Desgiasa presupuesto del Poder Judicial? W W W L W W W W o
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Resultados Generales

o - Cumplde M- Nocumclds M- Nosplea - Mo evaluats

Sectiones 2008 2009 A0 AN 212 M3 M4 M5 2006
Geraral SA14%  54.55%  4545%  TH25% BASA%  XUTh B0 20.00%  ST.OI%
MUNICIPIOS 10000% 100.00% 100.00% 10000% 100.00% S5000% 100.00% 100.00% 100.00%
i Desglesa monin infal de recurses destinados a muniipios? v v v v v X v v v
iDesqksa monlo destinads a cada municipia? v v v v v v v v v
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Resultados Generales

o -Curpido X -Nocumglds A Noaplca @ - Mo evalisacs

Sectignes FO0A 2009 F. 1 1] 201 202 3 gl 205 Hr6

Genaral BA14% B455% 4545% S5I5%  BASN  MUT% 4800% 2000% SO0
TASULADORESFLAZAS oli% S00% 0% BOOl% 3750% Jada% J000% Jf7u%h  SEd9%
£ Deagiasa el ndme de plazas de B adminssackn plbbkea eatataly W + X o o+ + o v b
LDesgkosa abulador de plazas con desghose de empleados de confianza, b X v b L N v

base y honorames ¥

4Dezgloza tabulador de salarics para mandos medios y superoes? M M M N o o o v '
; Desglosa o ditngue ks remeneraciones base, de s renuneraciones @ @ @ @ b X b v
adcwniakes yio especaiks?

JDesalosa &l manto destinado al page de pensiones? @ @ @ @ X v v
¢ Desglosa el presupuesto pand &l pago de laudos kborakes ¥ @ @ @ @ @ X %) @
ADesglosa el ndmer de plazas del magisieno? o " M o o o o v o
¢ Desglasa o detngue o mageseio Sederal del magestens estatal & 2 B L] L] - 4 X W o
iDeagiasa o deingue & mageieno entre empleades de confanza v base? X X X o x . X X X
LContens tabulador de salanos del personal docene? X X X x x X X X

i Conbene tabulador de salanos del personal docente en educacin 2 2 %] x ® & %] B 2
basica?

¢ Presenta un labulador de sakings dil peronal docente unmerstana ¥ @ @ @ X @ @ @ ) @
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Resultados Generales
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Sectiones it il 2009 A0 il 2z A3 A4 25 HAE
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E DEVDA PUBLICA 100 00% 10000% 100000% Te00f% 28l 22.22% 00 100U0% 10000%
¢ Desglosa Wpes para contratacidn de deuda piblca? @ @ @ @ @ " X ¥ ¥
LDesniosa sakdos de deuda pobkca? 2 ] & L) X K X ¥ 4
£ Deaglosa cewda por bpo de gararia? & & A A 7] & = W W
LDesgioga ¢ mants asignada al pago de deuda pabica? W W W W W + W W W
L Desgiosa la deuda plbica en pago de principely pago de inlepeses? o L Ll v L L W L L
A0esqiosa ceuda por nomen e credin? 2 & & 2 L] X x ¥ W
4 Desgiosa deuda por ipo de nyrumenio de conlratacdn {a ﬂ @ @ @ @ b 4 W W
¢ Desqlosa deuda porinsducion bancaria? @ @ a @ L X v v
;Desqinsa s de conratacian de deuda? 2 & 2 2 X X x ¥ o
s Desghoda by commmnes, manspd de cuent y serntiod bancanod @ ﬂ @ @ ﬂ ﬂ W o W
ACLEsanos Y
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(Leaghosa ceuda por crtddo & nsblucon bancana™ {'_-'5 @ @ X X @ 3 @ @
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Hesultados Generales

WoCumplids X-Nocumghids A-Noapka @ - Noevauad
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E RECURSCOS FEDERALES 10000% 10000% 10000% f0000% 10000% 4000% 4000% 90000% 100.00%
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4. RECONOCIMIENTO

AL GOBENADOR




OBSERBC Mexicali, Baja California a 3 de noviembre de 2016

Ve. Analiza. Propone.

RECONOCIMIENTO AL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

OBSEREBC, reconoce la voluntad y compromiso del sefior Gobernador del Estado
Francisco Vega de la Madrid por haber instruido y coordinado los trabajos realizados
por Antonio Valladelid Rodriguez Secretario de Planeacién y Finanzas y su equipo da
trabajo Miguel Angel Lépez Arroyo. Artemisa Mejia Bojorguez v Blanca Patricia Angulo
Espinoza, para mejorar afio con afo la posicidn en el indice de informacion
presupuestal bajo los criterios del Institulo Mexicano para la competitividad (IMCO),

Recordando que:

= En el 2014 Baja California se colocd en el lugar nimero 20
» En el 2015 Baja California se colocd en el lugar nimero 10
* En el 2016 Baja California se colocd en el lugar niimero 6

Con ello, Baja California demuestra su deseo de colocarse entre las entidades mas
iransparentas en informacion presupuestal de toda la Repdblica.

Agradecemos al Gobiemno del Estado la apertura mostrada con OBSERBC en temas de
Iransparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

Los mejores resultados se obtienen del esfuerzo del Gobierno y la colaboracion de la
sociedad civil organizada.

Atentamente
('_,, ﬁﬂsenac A.C.
“}zé- B enTetTEe. | LW
Eduardu Martinez Palomera Joseé Luis Huape Rodriguez
Presiden Secretario

Cop: Archivo

A GALAXLA #18-4 PARCUE INDUSTRIAL MEXBCALY | MEXICALL BAJA CALIFORMNLA C P, 21210 TEL, 567-85-T2
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5. lIPE 2016

PRESENTACION




INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

Contexto econdmico

Metodologia @&

%) Resultados

Buenas y malas practicas @&

IMCO propone

Herramientas de trabajo

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico

oo



INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

OPACIDAD PRESUPUESTAL

En 2008, el IMCO busco informacion sobre las finanzas
publicas estatales para realizar distintos analisis, sin embargo:

O No existia informacidon y la que habia se
encontraba dispersa, era heterogénea
o estaba incompleta.

O Desconociamos cuanto, en qué y
para qué los gobiernos de las 32
entidades federativas gastaban los
recursos publicos.

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico

oo




PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

Por eso...

En 2008 iniciamos el lIPE:

un esfuerzo para medir y mejorar
la transparencia presupuestal de
los estados

#FinanzasPublicas « #IIPE2016

1M@-°rg-mx/ﬁ”anzaSPUblicaS @ @mcomx () /Imcomx (@) /IMCOmexico
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INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

.QUE ES Y COMO SE MIDE?

|nPE 2016
Mide la calidad de la Tiene como propdsito
Y informacidon presupuestal eliminar condiciones de
de las 32 entidades opacidad.

federativas del pais.

Verifica el cumplimiento Fomenta una serie de
@ —Ode la contabilidad @ “ buenas practicas

gubernamental. contables.

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico

oo



INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

DOCUMENTOS EVALUADOS IIPE 2016

Q

32

Leyes de
Ingresos

LY.

Presupuestos de Presupuestos
Egresos y 96 Ciudadanos
anexos

#FinanzasPublicas < #IIPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzasPUblicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico

oo



INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

.QUE IMPLICO REALIZAR EL IIPE 20167

152 §9, 325 96

Documentos
evaluados

Sitios web

Paglnas
consultados

analizadas

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico

oo



INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

. QUE SON LOS PRESUPUESTOS
DE EGRES0OS?

* Son la norma mas importante de las finanzas publicas.

* Determinan los montos y destino de cada peso del que
disponen los gobiernos estatales.

 Establecen como los gobiernos le devuelven el dinero de los
impuestos a la sociedad.

* Involucran al Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
organismos autonomos, entidades publicas y sector privado.

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico

oo




INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

.POR QUE EVALUAR LOS

PRESUPUESTOS DE EGRESOS?

* Permiten dimensionar las prioridades de los gobiernos
estatales.

 Son fundamentales para una mejor rendicion de cuentas.

* Permiten conocer codmo se utiliza el dinero publico, quién
lo gasta y con qué objetivos.

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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Entre 2008 y 2016 los
presupuestos de egresos

estatales crecieron
777 mil 675.6 mdp

eeeeee : IMCO con datos de los presupuestos de egresos de las entidades federativas (varios afos).

(@ #FinanzasPublicas - #1IPE2016
IM org.mx/finanzaspublicas ® @mcomx  (F)/IMcomx (@) /IMCOmexico
141 Volver al indice ‘.‘




INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

OCHO ANOS PARA GASTAR MAS

CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS
ESTATALES (BILLONES DE PESOS)

Tasa de crecimiento real acumulada (2008-2016) de 38.6%.
*En el mismo periodo el PEF crecio 42.3%.

1.74

1.67

Billones de pesos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: IMCO con datos de los presupuestos de egresos de las entidades federativas (varios afios); Presupuesto de Egresos de la Federacion (varios afios).

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

.CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS
ESTATALES?

En 2016, los 32 gobiernos estatales ejerceran:

$1.740,969,979,799

1 billén 740 mil 969 millones 979 mil 799 pesos

Fuente: IMCO con datos de los presupuestos de egresos 2016 de las entidades federativas.

#FinanzasPublicas - #IIPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzasF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

GASTO POR HABITANTE

IPRESUPUESTO POR HABITANTE EN 2016 (PESOS)

El gasto promedio por habitante en 2016 es de 14 mil 807 pesos (5 mil 763 pesos mas
que en 2008).

@ 2008 @) CRECIMIENTO 2008-2016

[CELLRANGE]
20,000
Promedio: $14, 807
15,000
CELLRANGE]
10,000
5,000
0
2880283 s 3583368228382 2gT3
g x 2 2 £ 322 29285 o2 g8 38R L XS ELEE5 S 23y
QL e © © © ) -~ N o 0 O = = © = X <
o 2 o 0 +£ < © = ®© © © £ © 2 o S 8 o ©
EENmUS33ECZf)CO°moE°'—%E_c?'_:mg?):co-ﬂﬂo
— 8 &8 > T 5 e > O 5 2 g S ® £ & > =
S 3 N £ 2 £ S g3 2° 383509 >
(9] O = = - © Emf_uo
g © S z c > e} =
© (@] (@] o o © ©
S © n < 3 e
= ‘o 7]
(®)] g [NH]

Fuente: IMCO con datos de los presupuestos de egresos de las entidades federativas (varios afios); CONAPO. Proyecciones de la poblacién 2010-2030.

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

. COMO SE DISTRIBUYE EL

PRESUPUESTO?

CONCEPTOS DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS
ADMINISTRACIONES ESTATALES

Materiales
y suministros

Sueldos
y salarios

Inversion GASTO Deud
piblica ESTATAL pg;“:a
2016
Subsidios y Servicios
ayudas sociales generales

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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CONTEXTO DE LAS

FINANZAS
ESTATALES

#FinanzasPublicas < #1IPE2016

1M(@-°rg-mx/ﬁ”a”235p“blicas ™ @mcomx () /IMcomx (@) /IMCOmexico
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INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

. COMO SE COMPONEN LOS

INGRESOS ESTATALES?

|1989-2014>

En promedio, en 2014 casi 82% de los recursos estatales provino de la Federacion.
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*No incluye a la Ciudad de México.
Fuente: IMCO con datos de INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales.

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

CRECIMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS
FEDERALES

Entre 1994 y 2014, los ingresos estatales™® crecieron 220.2% en
términos reales:

() 4.2% corresponde a ingresos propios**

() 201.2% se debe a transferencias federales

=®=|ngresos propios

=®—|ngresos federales

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

*No incluye a la Ciudad de México.
**E| 14.8% restante corresponde a ingresos extraordinarios y a disponibilidades iniciales.
Fuente: IMCO con datos de INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales.

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

RAMO 23: PROVISIONES SALARIALES
Y ECONOMICAS

ISU OBJETIVO ES FINANCIAR:

e Compromisos de la politica salarial del
Gobierno Federal.

* Liquidaciones de los servidores publicos.

e Atencidn en caso de desastres naturales.

SIN EMBARGO...
Fuente: Exposicidn de motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) 2005.

é@ . #FinanzasPublicas - #I1IPE2016
IM .org.mx/finanzaspublicas ® @mcomx () /IMCOmx (@) /IMCOmexico
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RAMO 23: PROVISIONES SALARIALES

Y ECONOMICAS

SE HAN CREADO FONDOS DISCRECIONALES QUE DUPLICAN
LAS FUNCIONES DE OTROS RAMOS:

Ramo 23 Ramo 33

Fondo para el Fortalecimiento de Fondo de Aportaciones para la
la Infraestructura Estatal y Infraestructura Social estatal y
Municipal municipal
Operacion y Mantenimiento del Fondo de Aportaciones para la
Programa de Seguridad y Seguridad Publica

Monitoreo en el Estado de México

Fuente: Elaboracidn IMCO
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RAMO 23: DISCRECIONALIDAD DEL
GASTO FEDERALIZADO

EN 2005, 90% DEL RAMO 23 (4.6 MMDP) SE DESTINABA A
“PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS”, PARA 2016 SOLO

13% (18.0 MMDP).

1230 127/.3

Miles de millones de pesos

200> 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: IMCO con datos del Presupuesto de Cgresos de la Mederacion (warios afos), Proyecto de Presupuesto de Ceresos de la Federacion (PPCT) 2017.
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Ante la caida de los precios y
la produccion de petroleo, los
estados enfrentan un
escenario de menores
transferencias federales

#FinanzasPublicas < #1IPE2016
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RECORTES PRESUPUESTALES

EL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION (PPEF) 2017 PLANTEA LA REDUCCION DE

93.9 MMDP EN TRES AREAS DE GASTO FEDERALIZADO EN
RELACION AL PEF 2016

Convenios con

Ia federacion
93.9 mmdp
Ramo 23 Equivalente al
presupuesto de
54 7 Veracruz
Proteccion
social en salud

Fuente: IMCO con datos del PEF 2016; PPEF 2017; Presupuesto de egresos 2016 del estado de Veracruz.
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ALTERNATIVAS DE LOS ESTADOS

Ante los recortes presupuestales, los
estados tienen tres alternativas:

1 | ENDEUDARSE MAS

2 | GASTAR MEJOR

3 | MEJORAR LA RECAUDACION

#FinanzasPublicas - #1IPE2016
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OPCION 1

ENDEUDARSE
MAS
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1M@.org.mx/ﬁnanzaspublicas @@IMCOmx @/IMCOmx @/IMCOmexico

155 Volver al indice




INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

SALDO DE LA DEUDA ESTATAL*

IAL 30 DE JUNIO DE 2016

$476,482.6

millones de pesos
®

el presupuesto total

de 3 estados

(Mex, CDMX, Pue) en 2016
(474,956.4 mmdp)

*Gobiernos de las entidades federativas y organismos estatales.

Fuente: SHCP. Obligaciones de entidades federativas y municipios; Presupuestos de egresos estatales 2016.
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DEUDA PUBLICA

|como % DEL PIB ESTATAL

8.1 7.0-, 6.0 5.3% 4.7,

Chihuahua Quintana Roo Coahuila Chiapas Nayarit
%PIB (r""']‘r’n":,g) %PIB (r"ﬂﬁq"éﬁ) %PIB (r"":‘r’n";g)
Chihuahua 8.1% 41.7 Durango 2.8% 6.4 Aguascalientes 1.3% 2.7
Quintana Roo 7.0% 19.5 Colima 2.7% 29 Baja California Sur 1.1% 1.6
Coahuila 6.0% 37.0 Baja California 2.4% 12.7 San Luis Potosi 1.0% 3.6
Chiapas 5.3% 17.8 Ciudad de México 2.2% 68.5 Puebla 0.9% 5.7
Nayarit 4.7% 5.7 Tamaulipas 21% 12.0 Guerrero 0.8% 21
Nuevo Ledn 4.3% 57.5 Estado de México 2.1% 35.9 Yucatan 0.7% 21
Veracruz 4.3% 41.8 Hidalgo 1.8% 5.6 Tabasco 0.7% 4.3
Michoacan 4.1% 18.0 Morelos 1.8% 3.4 Guanajuato 0.6% 4.7
Oaxaca 3.8% 1.1 Sinaloa 1.4% 5.6 Querétaro 0.2% 1.0
Zacatecas 3.7% 7.5 Jalisco 1.4% 16.2 Campeche 0.1% 1.0
Sonora 3.5% 19.1 Tlaxcala 0.0% 0.0

Fuente: IMCO con datos de SHCP. Obligaciones de entidades federativas y municipios.
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CRECIMIENTO DE LA DEUDA ESTATAL*®

IAL 30 DE JUNIO DE 2016

La deuda estatal representa apenas 2.6% del PIB (14.2 veces menor a la deuda federal™).

No obstante, su crecimiento entre 2008 y 2016 ha sido de 121.2% (mayor incluso que el
crecimiento de la deuda federal que es de 74.9%)

510 536 530

550.0 =—8—Deuda estatal (eje secundario) =®—Deuda federal (eje principal) 483 S0
435 7,000.0
450.0 391
6,000.0
350.0
5,000.0
250.0 4,000.0
3,000.0
150.0
2,000.0
50.0
1,000.0
-50.0 0.0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Junio
2016

*Saldo bruto total de la deuda del gobierno federal al 30 de junio de 2016: 34.6% del PIB.

Fuente: SHCP. Obligaciones de entidades federativas y municipios; SHCP. Informe situacion de las finanzas publicas (segundo trimestre de 2016).
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CRECIMIENTO DE LA DEUDA POR ESTADO

|2008-2016

Estados con mayor

crecimiento

« Zacatecas (33,579%)
« Coahuila (17,021%)
 Quintana Roo (956%)
* Morelos (890%)

« Tamaulipas (850%)

@ -50 -0
@ 0 - 200
@ 200 - 500

@ +500

Fuente: SHCP. Obligaciones de entidades federativas y municipios; SHCP.
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LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA (LDF)

IVIGENTE DESDE 27/04/16

Impone controles al endeudamiento de
los estados y municipios:

* En ningun caso se podra destinar deuda

para cubrir gasto corriente. \
* Para garantizar las mejores condiciones

en la contratacion de deuda publica se \

deberan realizar licitaciones. O

#FinanzasPublicas - #1IPE2016
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Es necesario el voto de las dos
terceras partes de los miembros

presentes de los Congresos
locales para autorizar los montos

de deuda...

en 2017 solo Coahuila no se
vera afectado por esta limitante

Fuente: IMCO con datos de las pdginas de los Congresos locales.
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OPCION 2

GASTAR
MEJOR
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Los estados no han consolidado
un presupuesto enfocado en
resultados que mejore la
eficiencia de su gasto

1M(@.org.mx/ﬁ nanzaspublicas

163
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GASTAR MEJOR

IPRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR)

Desde 2008 el gobierno federal implemento el PbR para elevar la calidad del gasto publico.

En 2016 el promedio de avance en la implementacion del PbR en las entidades federativas
es de 73%. El grado de avance es reprobatorio en seis estados.
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Fuente: IMCO con datos de SHCP. Diagndstico sobre el avance en la implementacién del PbR-SED de las entidades federativas 2016.
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OPCION 3

MEJORAR LA
BECAUDACI()N

#FinanzasPublicas « #IIPE2016

1M@.org.mx/ﬁnanzaspublicas @@IMCOmx @/IMCOmx @/IMCOmexico

165 Volver al indice




iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

GASTAMOS LO QUE NO TENEMOS

En Mexico, a pesar de que los
estados y municipios generan solo

17% de los ingresos totales, gastan
casi 47% de los egresos

Fuente: : IMCO con datos de OCDE (2016). Fiscal Decentralisation Database. Datos de 2013.
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GASTAMOS LO QUE NO TENEMOS

‘COMPARATIVO INTERNACIONAL

DE GOBIERNOS SUBNACIONALES

70%
CAN
Genera poco y
— 60%; gasta mucho e
] su
- |
g MEX -
5 ese
g 40% - i GER
. -
o POL
§m = = Ingresos promedio (OCDE):
@ esy Gar
g 19.5%
w 20% 4 FRA
- ™ POR Egresos promedio (OCDE):
—— 31.1%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Ingresos como % del gobierno general
Fuente: IMCO con datos de OCDE (2016). Fiscal Decentralisation Database. Datos de 2013.
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RECAUDACION DE IMPUESTOS POR
ORDEN DE GOBIERNO

ICOMO % DEL TOTAL

En México solo 3.1% del total de los ingresos por impuestos es recaudado por los
gobiernos estatales, mientras que el gobierno federal recauda 96.4% del total.

100% 1.2%

90% 3.1%
80%
70%
60%
50%
40%
20% Local
20% M Estatal
10%
M Federal

0%
México Austria  Bélgica Australia Espafia Alemania Estados Suiza Canada

Unidos
Fuente: IMCO con datos de OCDE (2016). Fiscal Decentralisation Database. Datos de 2013.
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De los 15 impuestos que
pueden recaudar los
estados, en promedio
recaudan seis
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(DES)APROVECHAMIENTO DE LAS

FACULTADES TRIBUTARIAS

IIMPUESTDS ESTATALES EN 2016

La entidad que mas impuestos recauda es Baja California con nueve, mientras que
Puebla recauda dos.

9 88838 8 8

1 7T 7 77T 7 ¢ 6666666

11111 ;
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2 3£ 383 £ g 2 £ = 8 2 8 E 5 2 8§ 5 3 R 2
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£ 2 3 83 3 5 Sy §hw¥® 2 23 3F 8 HRss S E=e S asg Bl
3 £ == 23388543 § P sa”" k38" £ 02 3
=L a 2 EC w 3 = ° 3 o =
5 é s 83
z < T @ a 2
G 2 u
* M e ponnsiddera al impuesd o presdial enoel caso de la Ciucdad de BExioo
*¥Mo se consideran impuestos adicionales.
Fucnte:; IBMCD con datos de las leyes de ingresos 2016 v leyes de hacicnda de las entidades fedorativas.
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LA TENENCIA EN 2016

|1PE 2016 , .
f : En 2012 se elimino el impuesto sobre |

ESTATUS
TENENCIA 2016

1 latenencia a nivel federal, dejando a |

O los estados la facultad de cobrarla. :

- Desde entonces: |

| 13 estados la eliminaron,
i B mientras que 12 la subsidian. |

@ csLiminaDO
() sUBSIDIADO
@ VIGENTE

Fuente: IMCO con datos de ks leyes de ingresos 2016 v leyes de hacienda de las enbdades federativas.
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Por ser la unica entidad que cobra
la tenencia de forma regular
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VENTAJAS DE LA TENENCIA

|EENEFICIGE ADICIONALES A LA RECAUDACION

= e ——— O Reduce la desigualdad

\
/ \ v = ===0 Contribuye al combate contra el
\ cambio climatico

|
|

:) (. O 1= ==="0 Tiene beneficios sobre la salud

/ publica
J ’
| e o Reduce costos de
~ o _ - ~ infraestructura asociada a los
S autos
Fuente: IMCO.
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EL COSTO DE NO RECAUDAR

LAS 13 ENTIDADES QUE DEJARON DE COBRAR
TENENCIA RENUNCIARON A RECAUDAR EN 2016 UN

TOTAL DE AL MENOS:

= Eguivalente al

saldo de la deuda
de cinco estados
(Camp, Qro, BCS,
Yuc y Gro).

(8.1 mmdp)

$8,120.5

millones de pesos

[

Fuente: IMCD con datos de SHCP. [stadisticas oporiunas de finanzas publicas, 51ICP. Obligaciones de entidades federativas y municipios.
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MAL USO DE LAS FACULTADES
TRIBUTARIAS

« El impuesto sobre la tenencia que si deberia ser cobrado
en la practica* solo es recaudado por un estado.

* En cambio, el impuesto sobre la nomina es recaudado por
las 32 entidades a pesar de que no deberia ser cobrado.

*solamente Mayarit cobra este Impuesto de forma regular.
Fuente: IMCD con datos de las leyes de iIngresos 2016 y leyes da hacienda de las enbdades tederatnas.
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DESVENTAJAS NOMINA

——————— O Impuesto al trabajo formal

v~~~ ~0 Orilla a las empresas a producir
menos y/o a fijar mayores
precios

= ===0 Presiona los sueldos a la baja y
reduce las oportunidades de
empleo
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METODOLOGIA
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;. QUE ES Y COMO SE MIDE?

|nerE 2016

Entidades

; Secciones
Federativas

Criterios
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.COMO SE MIDE?

| IIPE 2016
ACCESO PUBLICO.
REASIGNACION Y ESTRUCTURA Y
EXCEDENTES @ DATOS ABIERTOS
® o °®
RUBROS ARMONIZACION
ESPECIFICOS CONTABLE
C O @ .
RECURSOS PODERES Y
SECRETARIAS

FEDERALES g
.DEUDAPUBLICA e

O o

6 MUNICIPIOS'
@ TABULADORES / PLAZAS.
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RESULTADOS
IIPE 2016
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Despueées de...

Mas de una decada de legislacion de
transparencia

Diversas reformas en materia de
contabilidad gubernamental

Ocho anos del IIPE
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RESULTADOS GENERALES

|nPE 2016

COAHUILA

100°*) JALISCO

PUEBLA

@ DE 90 A 100 (11 ESTADOS)
@ DE 71 A 89 (8 ESTADOS)
@ DE 60 A 70 (6 ESTADOS)
@ DE 48 A 59 (7 ESTADOS)
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RESULTADOS GENERALES IIPE 2016

INIVEL DE CUMPLIMIENTO MUY BUENO

Estado Cumplimiento 2016 Posicion 2016 Presupuesto (mmdp)
Coahuila B  100% 1 43.8
Jalisco B  100% 1 90.5
Puebla B  100% 1 72.3
Guanajuato - 99% 4 71.4
Tlaxcala = 98% 5 14.3
Baja California = 97% 6 44.4
Chiapas = 97% 6 81.2
Chihuahua SR 94% 8 62.0
Campeche SR 92% 9 19.6
Colima e 91% 9 13.3
Yucatan e 90% 11 36.9
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RESULTADOS GENERALES IIPE 2016

INIVEL DE CUMPLIMIENTO BUENO

Estado Cumplimiento 2016 Posicion 2016 Presupuesto (mmdp)
Coahuila - 100% 1 43.8
Jalisco - 100% 1 90.5
Puebla - 100% 1 72.3
Guanajuato s 99% 4 71.4
Tlaxcala I 98% 5 14.3
Baja California L 97% 6 44.4
Chiapas e 97% 6 81.2
Chihuahua I 94% 8 62.0
Campeche B 92% 9 19.6
Colima | B 91% 9 13.3
Yucatan Bl 90% 11 36.9
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RESULTADOS GENERALES IIPE 2016

INIVEL DE CUMPLIMIENTO

Estado Cumplimiento 2016 Posicién 2016 Presupuesto (mmdp)
Hidalgo - 86% 12 34.1
Aguascalientes . 83% 13 18.1
Tabasco o 79% 14 45.5
Oaxaca o 76% 15 60.5
Baja California Sur o 75% 16 12.6
Durango B 71% 17 30.7
Nayarit o 71% 17 19.4
Sinaloa e 71% 17 44.4
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RESULTADOS GENERALES IIPE 2016

INIVEL DE CUMPLIMIENTO BAJO

Estado Cumplimiento 2016 Posicién 2016 Presupuesto (mmdp)
Guerrero B 68% 20 49.2
Morelos Bl 66% 21 20.5
Veracruz B 65% 22 98.5
San Luis Potosi 63 % 23 39.5
Sonora Hl 61% 24 54.6
Tamaulipas B 61% 24 43.7
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RESULTADOS GENERALES IIPE 2016

INIVEL DE CUMPLIMIENTO MUY BAJO

Estado Cumplimiento 2016 Posicion 2016 Presupuesto (mmdp)
Estado de México Bl 5% 26 221.3
Nuevo Ledn B 58% 27 77.1
Querétaro | s 56% 28 29.0
Zacatecas Bl 6% 28 27.6
Ciudad de México B 53% 30 181.3
Michoacan Bl 50% 31 59.0
Quintana Roo Bl | 48% 32 24.5
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CUMPLIMIENTO VS. TAMANO

PRESUPUESTAL

100% TI..AX
oL+ CAM . No existe relacidon entre el tamafo
90% uc . pe 5
presupuestal y las calificaciones en el IIPE 2016
OHeo
© e *Correlacidn entre tamafio presupuestal y calificacion: -0.19
o
g 80% .
2 BCS + .
2
%Io% nav e Bko .SIN
g

0
MOR ® .
%e0-
zac @ aro ‘

@
QROO ®

MICH

0%

4] 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220
Presupuesto de egresos 2016 (mmdp)
Fuente: Elaboracion IMCO.
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CUMPLIMIENTO VS. TAMANO
PRESUPUESTAL

Dos de las tres entidades con menor
presupuesto (Tlaxcala y Colima) estan en

il @ las primeras 10 posiciones.
®nco

3 nes® Las dos entidades con mayor presupuesto

el R (Edomex y CDMX ) reprueban en el IIPE.

s ®

|_E:' el ™* L BU

Ly

Bl i

b o Wl i #il 11 1 14lFi AFiFi 180 MM 2 A0

Fremugaarnte de sppres 3018 [mmedp)
Fuserlle=: Flishoom oo i EMACTY
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1M .org.mx/finanzaspublicas (¥) @IMCOmx (1) /IMCOmx (=) /IMCOmexico
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CUMPLIMIENTO PROMEDIO

IIIPE (2008-2016)

Los estados se estancan en transparencia presupuestal.

Fin de |la prorroga otorgada para el
cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(g@ : #FinanzasPublicas - #IIPE2016
IM .org.mx/finanzaspublicas @@mcnmx (f) imcomx (&) /IMCOmexico
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AVANCES
Y RETROCESOS
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VARIACION DE LAS ENTIDADES

|2015-ZU1E (% DE CUMPLIMIENTO)

10 MEJORAN 8 SE MANTIENEN IGUAL 14 RETROCEDEN
28%

CGHIH

Furerde: Flabwor acitin IMOD

/ | #FinanzasPiblicas - #1IPE2016
IM@@--:- rg.mx/finanzaspublicas ) @mcomx () imcomx (=) /IMCOmexico
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ESTADOS QUE MAS AVANZARON

ISECCION (CAMBIO EN POSICIONES) RANKING
2015 2016

Chihuahua (+13) @*

Reasignacion y excedentes (+30)
Estructura y datos abiertos (+26)

Guerrero (+8) %

Acceso publico (+29)
Poderes y dependencias (+15)

Baja California Sur (+5) @*

Reasignacion y excedentes (+18)
Deuda publica (+7)

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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ESTADOS QUE MAS RETROCEDIERON

ISECCION (CAMBIO EN POSICIONES) RANKING
2015 2016

Sonora (-15) @%

Poderes y dependencias (-25)
Armonizacion contable (-23)

Querétaro (-9) %

Rubros especificos (-9)
Tabuladores/Plazas (-6)

Tabasco (-7) @+

Acceso publico (-28)
Municipios (-22)

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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IFALTA DE CONTINUIDAD ANTE EL CAMBIO DE GOBIERNO

Entre 2015 y 2016 dejo de reportar
30 criterios:

* Legibilidad y datos abiertos

* Armonizacion contable

* Presupuesto de la auditoria superior del estado
* Presupuesto destinado a cada municipio

* Pago de pensiones

e Saldos, plazos y tasas de la deuda publica

* Presupuesto destinado a partidos politicos
2015 2016

Fuente: Elaboracion IMCO.

#FinanzasPublicas - #IIPE2016
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TABASCO

IFALTA DE CONTINUIDAD EN LA PRESENTE ADMINISTRACION

Entre 2015 y 2016 dejo de reportar
13 criterios:

* Presupuesto destinado a cada municipio

* Monto maximo para la contratacion de deuda
publica

* Plazos, tasas e instituciones acreedoras de la
deuda publica

* Presupuesto para el pago de asociaciones
publico privadas

* Montos maximos para licitaciones publicas
2015 2016

Fuente: Elaboracion IMCO.

#FinanzasPublicas - #IIPE2016
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CUMPLIMIENTO POR SECCION

IIIPE 2016 (% DE CUMPLIMIENTO)

Recursos federales I 97%

Acceso publico I 96%

Poderes y dependencias I 93%
Estructura y datos abiertos I— 89%
Municipios I 84%

Reasignaciéon y excedentes I 79%
Rubros especificos I 68%

Deuda publica I 57%
Tabuladores/Plazas I 56%
Armonizacién contable IIEE——— 54%

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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SECCIONES MAS CUMPLIDAS R«UYIZNINI= e
@ RECURSOS FEDERALES @

» Estima los fondos de aportaciones federales (Ramo 33) 31/32

» Estima los montos derivados de convenios de colaboracion 31/32
fiscal con la federacion

@ ACCESO PUBLICO (96%)

 Disponibilidad del presupuesto y la Ley de Ingresos en la pagina estatal 32/32
* Disponibilidad de sitio de transparencia presupuestaria 32/32
* Disponibilidad del presupuesto ciudadano 31/32
PODERES Y DEPENDENCIAS ‘93%)
» Desglosa el presupuesto del Poder Legislativo y Judicial 32/32
» Desglosa el presupuesto de organismos autbnomos 32/32
- Desglosa el presupuesto del Organo Superior de Fiscalizacion 30/32

Fuente: Elaboracion IMCO.

#FinanzasPublicas - #IIPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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SECCIONES MENOS CUMPLIDAS

A pesar de que cuenta con un fundamento legal que obliga a su
cumplimiento, por primera vez la seccion de Armonizaciéon Contable se
ubica como la menos cumplida.

CUMPLIMIENTO

@ ARMONIZACION CONTABLE 5:19

» Clasificacion programatica 12/32
« Clasificacion por fuentes de financiamiento 12/32
+ Clasificacion por objeto del gasto 13/32
» Clasificacion por tipo de gasto 20/32
« Clasificacion funcional 20/32
« Clasificacion administrativa 25/32

Fuente: Elaboracion IMCO.

#FinanzasPublicas - #IIPE2016

lMdg@-org-mx/ﬁ”anzasPUblicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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SECCIONES MENOS CUMPLIDAS

CUMPLIMIENTO

TABULADORES/PLAZAS 5-69
 Distingue al magisterio federal del estatal 12/31*
* Distingue al magisterio entre empleados de confianza y base 12/31*
» Desglosa el tabulador de salarios del personal docente 15/31*
DEUDA PUBLICA 5.79
» Define montos maximos para la contratacion de deuda 11/32
» Desglosa la deuda por instrumento de contratacion 13/32
» Desglosa las tasas de contratacion de la deuda 14/32

Fuente: Elaboracion IMCO.

#FinanzasPublicas - #IIPE2016
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ANEXO TRANSVERSAL DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES - UNICEF

O Juridicamente obligatorio

N

> Econdmicamente rentable

unicef&®

N

) Politicamente conveniente

unete por la ninez

O Moralmente correcto

#FinanzasPublicas - #1IPE2016
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ANEXO TRANSVERSAL DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES - UNICEF

O Evalua el compromiso de un Estado respecto del
cumplimiento de la Convencion de los Derechos de
la Nifiez (ONU).

= (/‘%‘,\\#
unlcef@ O Permite identificar la proporcién de los distintos

. o programas que se destinan a la atencidn de los
unete por la ninez nifos, nifias y adolescentes.

O Encuentra las areas de oportunidad y los vacios
tematicos para la atencion y cumplimiento de los
derechos del sector.

14 entidades con anexo transversal en los

presupuestos de egresos 2016

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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YUCATAN

Paso 2. Una vez Wentficadas las UBP, estas se casficaron de acuerdo con
los derechos de la nifiez estipulados en la Convencién de los Derechos del
N4 (CDN), y desglosa estos an temas aspecifices (Tablal):

Conceptualizacion

Se refiere al derecho a los °* Saud
recursos, las aptitudes y las

iraikio i, NN mmele M " msioits Incluye la justificacion, el
Supervivencia derechos exigen que existan los Alimentacidn y

medos para lgrar que sa ° Aiments analisis, el fundamento, Ia

cumpian, y también  que  s2 ,
e o e «  Asistencia socal metodologia y los programas
presupuestarios del Anexo

Transversal.

Tabla 3. Programas Presupuestarios

Programa Presupuestario Monto

16 Programa Integral de Aplicacién de Medidas 5528915
de Tratamvento para los Adolescenles S I

25 Prevencion Social del Delito 14.094 445
368 Educacion, Cultura y Participacion

s 205,875 o
“omunttara @ Buena practica

43 Construccion Ampliacion y Mejoramiento  de
e 164,646,027

45 Servicios de Salud a la Comunidad 16,893,665

#FinanzasPublicas - #IIPE2016
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4

=
;,9 ) Institucionalizacion del
SAA [IPE a través del Manual
. de Elaboracion del
Presupuesto de Egresos y

Guia de Acceso a la

MANUAL DE GESTION Y PROCESOS PARA LA EVALUACION 1 0
Informacion Presupuestal.

AL ESTADO DE JALISCO DEL
INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL (IIPE) - IMCO

. JALISCO g
et S o ot A< & . @ Buena practica

#FinanzasPublicas - #IIPE2016
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HIDALGO

Prosupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo

Ejercicio Fincal 2016

Poder [ egalatvo pov Capitado de Gasso

Arano )

Descripaon Moerto Presupuestado
Presidencia de la lunta de Goblerno 17558447
1000 SERWMOOS PERSONALES 4726283
2000  MATERIALES ¥ SUMINISTROS 500,500
3000 SERVIOIOS GENERALES 2380254
4000 TRANST CALNCIAS, ASIGNACIONCS, SUDSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS 9,991,410
Asamblea del Congreso S$7.460.406
1000 SERAVIOOS PERSONALLS 20947718
1000 MATERIALLS Y SUMINSTROS 1.410.000
000 MRVIOOS GINIERALLS 30507 088
Secretaria de Servicios Lagialativos 7AC7TY
1000 SERVIOOS PIRSONALLS S.757.304
1000 MATERALLS Y SUMINSTROS 43843
1000 SERVIOOS GINERALLS 1278042
ALSITONS Supenor del ESLado de Midaigo sraslele
1000  SERVIOOS PIRSONALLS GlINA2
1000 MATERALLS YSUMINGTROS 2574000
3000  SERVIONOS GENERALES 21,306,204
Direccion G | de Servichos Administr stives 28,016,788
1000  SEAVIGIOS FIRSOMNALLS 15491305
2000 MATERALES Y SUMINSTROS 3420000
3000 SERVIONOS GENERALES 5,101,803
00O  INVERSIONES FINANCIERAS ¥ OTRAS PROVISIONES 4003620

Desglosa el presupuesto de
los organos internos del
Poder Legislativo.

@ Buena practica

lMé@.org.mx/ﬁ nanzaspublicas

#FinanzasPublicas - #IIPE2016
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HIDALGO

Procuraduria General de Justicia 571,667,148
Procuraduria General de Justicia 10,531,305
Subprocuraduria de Procedimientas Penales 7,300,120
Direccion General de Consignaciones 1822174
Direccitn General de Averiguaciones Previas 144,606,627
Subpeocuraduria de Asuntos Flectorales 1767828
Subgrocuraduria de Derechos Mumanos y Servicios 2 la Comunidad 12,719.5%
Oireccion General de Justicla Restaurativa Penal 52,257,401
Fiscalla para la Atencion de Delitos de Género 3,830,633
i o e - Desglosa el presupuesto
Direccion General de Servidion Periciales 56,189,404 .
Centro de Operacin Estratégica snesw | pOr unidad responsable.
Uridad Lspecializada en of Combate ¥ Secuestro 12,048,347
Direccion General de Admnistracion y Finanzas 24,654,372
Fiscalia Especializada para s atencion de los Delitos de Trata de Personas 1,538,066 —
Subpreocadria del Sivtema Acusmoeio y Oral 45420744
Direccion General del Centro de Avencion Temprana 12,754,953
Direccién General de Procedimientos Penales 16,976,850
Direccion General de ba Policla Investigadora 150,790,455 @ Buena préCt|Ca

#FinanzasPublicas - #1IPE2016
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COLIMA /| BAJA CALIFORNIA

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO A NIVEL PARTIDA
CONCEPTO IMPORTE |
10000 | SERVICIOS PERSONALES 1,595,155,649
71000 | REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 503,439,615
TI300 Suvtdos Base ol pervonsl pamanente AR Desglosan la clasificacion
77307 | Sumdes 300228601 por objeto del gasto dos
e AaELeT niveles mas de lo que
12000 | REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 166,296,630 deben.
12100 Honorarlos asimiables a Salarlo 17,284,100
12101 Henoraros 17.244,100
12200 Sueidos base al personal eventual 149,052,531 —
12207 | SUNSOS & pavsonal evernal §9.663.165

@ Buena practica

#FinanzasPublicas - #1IPE2016
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Fideicomisos publicos del Estado

COORDIRADORA DE SECTOR HoBOMs0 Ml;ﬂm
Fidriconio de Apova a ks Wecesdadies de ks Cafiriodhones de! Estadd de Ohlagirs “TANCARE”, -
Feoning Fance Erat o Deaanolo Comecal, Agupecanio v Aprondustral “FEDCAN". RO
Secriars del Camge -
Fdeconing 3l Fordo de Apoye xpecadl 3 inversie e Frjed Chagas TS
SN
Fond de Foment) Agwpesaane & sade 2 Chagas “FORNE" 134238 49
I T LT T R e s | Desglosa los fideicomisos
Fondiz de Sepuricad Pibkca del Extido de Ohispn TORE” . ’ .
‘ _ ssw § publicos del estado y el
Genenl e Gl Fdeooning pira U Inplemertaotn dof Setemy de hutichs Perdl o0 el Eudo de Ozt “Jntice
Pesal”. 12508302 |d d d
Saldo de Cada uno.
Fands Contra o Delocuenc Organcacs "FCO0Y". s
Fonda de Protecodo pars Vehculos Propedad del Pader enutwo Extatyl “TOPOVEY”. T
) |
Fdeconiny de Esraegas Rearcens Wiectona e FOLRMC. B%
Seottard de Kackedy Fonde & oo TES".
— S
s o @ Buena practica
Fidecoming Louidacor O ACIve! Fraecency y de Fnasciamient) 3 Secoms Eryansgions “FUURSE”. .
S0 S Sepuiad y FORCoNi) Or PawTacones o8 Sepuridad Socl e or Trabaadoms ol Seoer Folc Opercie ¥
Fratecocs Oucedra Servce 3l Poder Eecitinn ool Ertado de Dhiapan “SECTOR POUOAL'", 15530

#FinanzasPublicas - #1IPE2016
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TLAXCALA

3To0 | Serviches de Tradado v Viaticos . S.ZIGJD‘

A0 | Pavajes Adrvos | 41%00
M .rao)(s Adroos . Jl-l_lll)‘

A0 Pasajes Terrestres [ rasmam |
731 e Tereees o § Desglosa el gasto en
AT30 .ijﬂ\llmht\.ldti\lln.\"l\hk‘ | o ..
3731 | Passies Maritioon, Lacustres y Fluvisbes ‘ » I servicios de traslado y
3740 | Awtotransperte | o

viaticos.

@ Buena practica
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TABASCO

GLOSARIO

=®

2016 oo

N

m -

& Covlubu de Ganlo.

bdwmdkm.-“adm
Pomaghntd y Srdenade e s Deenes v SONANS regueniies
Por Jon endies pubicos. Conforme M Clasicador por Objeto del
G VIgente, SO0 DOr o CONAL

TN MRCOM U 7 v - e
CPAOICA, ROBAID 30 B OREMRQMIA 08 6 Tees
servicen, reiucios e cacls capituie. Conformme sl Clanfoackr
pur Otgeto del Gando Vigerte, svrsticlo por of CONAC.

tan foerces o origenes e on ngrewos e francan s
opremn y precser o orevtacdn empecfics de cade e &

. whete O Coolrider sw sudiacin. Cuonfirme of Clasfuadir gur

Pucrtes 3o Franciemnto Vigents, emitide por of CONAL,
Conmmumerdn Gty O ervdes oeinm Tres & Geote

110 NI G LASID VIQRATE, SO0 Por & COMAL.

MR I BCOOASE QU POLEMS S USSa0es

PATS CLIRGAT OBN & COMTITD NN 98 ERpARen 08

galen. Lan A fan nfonnackn wive

oletivon s espeofioos & ks oables esld deigake Lads pasto
Gue chere of gubserne,. Conforme 8 s Clasfionodn Funconed

G Gasto Vigente, ermitido por of CONAL,

o mahm.-m-\nummu

sthvdades que realicen b wnidades responsebles de b AME
Cada Mancia oo $hMde o0 RAAAGONSS Gue RNablan Se
objetrvot todeds mas spechcos de Cada gacto. Condorme &
CRNMOAOOn FUNGONS 04 GMID VIgINIE, amEao por o
(R =4

B G0gans 00 TOONORMON Bra I MONMn e B
< e ~ o Comen Nacenal e
Aroniracen Contacte (CONAC)

llegibilidad en el
presupuesto (2,146
paginas en este formato).
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.DATOS ABIERTOS? ACCESO A
LA INFORMACION

l L__ T —— —pene
L uw

A b | MF\

gerrrrersl — bopeteiag ‘
| i "":"" .“":"'""“ i | Tow gorard ‘
' PAeenastiles | e 1o wiove du
! s

‘ LAt
aas pgrane | AN Y - :\ x;uu.mmﬁ
R T . T T 1/3 parte de los estados
| Corarats Geseralde Somuambide iw | S oM | | e | 0 0@
v Segsticl, s Seogse 00| g1y g R PR Ep— no Observa el prlnC|p|O de
fusseh inat D8 i
1?:..-,1);3‘;“ | $51,00020 | suome |

= R | — datos abiertos en su

1 q 0z

—TYy (P S A informacion presupuestal.
| Swcrvara do SO0y i HRXeN | Pesgecre s |

[P A — WaLRes | szt | sumadsere

P —T eI | Saane | paam

iwo"MWWyiﬂ ?'H““ —.\ 1000 00 | EEEEEEEE——
| taeastars ae Decamalo fromimco Satentitie 10000000 | LS008l 4150.000.00

| Socrwsss eo tocom BOUK® | ssamen | semnonece

Privwedves Gesed & dviche 3N1LNC 09 b TR N

m-;mnummo $11%00020 | SN a1 xe o0 , .

P——r— s | saso e Mala practica
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QUINTANA ROO

PERIODICO
OFICIAL

Unico Periddico

PERIODICO CFICIAL 11 1
DEL ESTADO DE QUINTANA ROD OfICIal del paIS que
LAS LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES OSLIGAN POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO 4 F F
REGISTRADO COMO ARTICULO DE SEGUNDA CLASE EN LA OFICINA LOCAL DE CORREQS no QSta d IS pOn l ble
EDICION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE QUINTANA ROO
en formato

electronico. Solo
T — tiene el indice de la

INDICE . .,
1. DECRETO NUMERO: 369 POR EL QUE SE APRUEEA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL 2 pU bl ICaclon.
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.
lé. DECRETO NUMERO: 372 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADC 20
DE QUINTANA ROO.
|

BUSQUEDA ’ "WPRESION EN o
S e ) |

Costo Ejemplar Impreso: $ 110.00
CONCEPTO EN TRIBUTANET: 7.3.2 EJEMPLAR DE 9 HASTA 100 HOJAS

#FinanzasPublicas - #IIPE2016
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ESTADO DE MEXICO

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

El formato del presupuesto es
practicamente el mismo desde 2008
a pesar de que su presupuesto paso
de 114.6 a 224 mmdp entre 2008 y | () Mala practica
2016.

#FinanzasPublicas - #1IPE2016

lMé@-org-mx/ﬁ“anzaSF’”blicaS @) @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico

Volver al indice ‘t



NUEVO LEON

INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

Presupuesto ciudadano
que carece de lenguaje
ciudadano.

Ongen de ios Ingresos

Total 77,077.411,183

Impuestos 8,830,109,409
Cuctas y Apcrtacones de segurdad social 0
Corrbuciones de mejoras 0
Derechos 1,967,101.833
Producios 153,635,185
Aprovechamienios 3,344 .945.955
Ingresos por ventas de benes y servicos 0
Participaciones y Agcriacones 62,754,187,351
Transferencias. Asignacicnes. Subsidios y Otras Ayudas 27,431,400
Ingreaos derivados de Francamenios 0

LEn qué 3¢ gasta?

Total 17,077, 411,183

Servicon Personsies 15.587.892.090
Materiales y Suminisyos 637,864,328
Servizion Gananles 2.868,296,723
Transferencias, Asignaciones, Sutsidios y Otras Ayudas 16,454 965,146
Sienes Muebies. Inmuebies e Intanglies 859.979.593
Inverson Publca 787,897,377
Inversones Financieras y Otras Provisiones 1,641,788,320
Pamcipaciones y Aporiaciones 34,371.753.888
Deuda Plkiica 3866973718

@ Mala practica

lMé@.org.mx/ﬁ nanzaspublicas
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VERACRUZ
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g8l | YoRALRLZ Presupuesto Ciudadano 2016

UNA VEZ APROBADO EL PRESVRVESTO ESTATAL, 56 ENTREGA €L MINERO, SENALANDO EN QUE S6
VA A GASTAR EL CLAL ESTA ETIQUETAVO EXCLUSIVAMENTE €ARA LO QUE S€ HA ASi6NADO,

PARTE IMCORTANTE DEL ERESULUESTO €5 (A RENTICIO N Ve CUENTAS; €ARA €LLO, S€ DEBE INFORMAR DE MANERA TRiMes TRAL
AL CONBRESO SOBRE €L PESEMPEND DEL BASTO: TAMBIEN DEBE CRESENTARSE UNA VEZ CONCLUIDO €L AND, (A CVOENTA POBLCA.

oIS LATORA
£ARA EVALUAR €L VSO ¥ ALLICACION % a N—
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Presupuesto ciudadano que = o
. (D Mala practica
no contiene un solo monto.
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IMCO PROPONE

SEIS PROPUESTAS PARA MEJORAR LA
SUSTENTABILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS
SUBNACIONALES

Institucionalizar las mejores practicas contables para la
elaboracion y aprobacion de las leyes de ingresos y
presupuestos de egresos.
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IMCO PROPONE

Solicitar que los estados implementen el Presupuesto
Basado en Resultados (evaluaciones de resultados).

Fortalecer los capitulos de sanciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera.
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IMCO PROPONE

Expedir en tiempo y forma los reglamentos de la Ley de
Disciplina Financiera.

Elaborar anexos que permitan dimensionar el gasto publico
destinado a nifias, ninos y adolescentes con base en
criterios de la UNICEF.
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IMCO PROPONE

Reducir el impuesto a la noOmina que es un obstaculo a la
generacion del empleo y la economia formal y sustituirlo por
impuestos menos distorsionantes como el impuesto sobre la

tenencia de vehiculos.
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PORTAL DE FINANZAS PUBLICAS

 PRESUPUESTAL |
ESTATAL 2016
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FICHAS DE CRITERIOS

INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL

ESTATAL IIPE 2016 Numero de criterio
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PRESUPUESTO CIUDADANO

ILINEAMIENTOS IDEALES

IMCO

FINANZAS PUBLICAS |

El Presupuesto Ciudadano es un instrumento mediante el cual los gobiernos permiten
conocer a la ciudadania en general de manera clara, sencilla y transparente como, cuanto y
en qué se gastan los recursos publicos, asi como el origen de los mismos. Permite conocer
la importancia de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos; identificar los ejes
prioritarios de los gobiernos; y destacar el gasto a rubros relevantes y sensibles de la
poblacion.

La obligacion de elaborarlo tiene su fundamento en el articulo 62 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, cuyo texto menciona:

“Los entes publicos [incluidas las entidades federativas, municipios y delegaciones del
Distrito Federal] elaboraran y difundiran en sus respectivas paginas de Internet documentos
dmgndos a la ciudadania que exploquen de manera sencilla y en formatos accesibles, el

----- lda da lalcasssnalda Rucsvalaca
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PRESUPUESTO CIUDADANO

ILINEAMIENTOS IDEALES

LENGUAJE
“CIUDADANO”

SIN TECNICISMOS

DATOS puest EN FORMATOS
ABIERTOS | ACCESIBLES
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Ciudad de México a 07 de diciembre de 2016

) BOLETIN DE PRENSA
Indice de Informacion Presupuestal Municipal (1IPM) 2016

El promedio general de cumplimiento de los 453 municipios evaluados es de apenas 35%

e 63 municipios tienen un desempeio sobresaliente entre 94% y 100%, 103 municipios cumplen
entre 34% y 71% y 287 municipios obtuvieron una calificacion entre 0% y 33%

e Elsaldo de la deuda publica municipal al 30 de junio de 2016 es de $47,243.7 mdp, equivalente
al presupuesto total de Colima, Morelos y Tlaxcala

o En seis anos el personal administrativo de los municipios crecié 68% mientras que los
policias aumentaron solo 26%

e Larecaudacion del impuesto predial en México es de 0.13% del PIB, mientras que el promedio
de la OCDE es de 1%

INDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL

El indice de Informacion Presupuestal Municipal 2016 (IIPM), realizado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO) desde 2009, mide la calidad de la informacion presupuestal de 453 municipios y
delegaciones del pais. Tiene como proposito eliminar condiciones de opacidad, verificar el cumplimiento de la
contabilidad gubernamental y fomentar una serie de buenas practicas contables que ya han sido
implementadas en el ambito municipal.

Resultados generales IIPM 2016

RESULTADOS GENERALES

|[upm 2016
Mmumc:puos evaluados

= ' 35

0% Promedio
60% General

El 1IPM 2016 contempla la evaluacion de los 453 municipios bajo 80 criterios divididos en nueve secciones. El
promedio general de cumplimiento de los 453 municipios es de apenas 35%, de los cuales:

e 63 municipios tienen un desempefio sobresaliente entre 94% y 100%

o 103 municipios tuvieron un nivel de cumplimiento entre 34% y 71%

o 287 municipios (63% de los municipios evaluados) obtuvieron una calificacion entre 0% y 33%
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Con relacion a la evaluacion del afio anterior, en la que se analizaron 413" municipios, observamos que 196
mejoraron, 91 se mantuvieron sin cambios y 126 empeoraron.

Los primeros lugares en el IIPM2016
61 municipios obtuvieron 100% de cumplimiento. Los 38 municipios que conforman el estado de Coahuila y
los siguientes 23 municipios:

Mexicali, BC. Zinacantepec, Mex. Domingo Arenas, Pue.
Zapopan, Jal. Zitacuaro, Mich. Juan C. Bonilla, Pue.
Aculco, Mex. Acajete, Pue. Pahuatlan, Pue.

Chalco, Mex. Amozoc, Pue. Puebla, Pue.

Lerma, Mex. Atlixco, Pue. San Andrés Cholula, Pue.
Metepec, Mex. Chiautzingo, Pue. Zacatlan, Pue.
Ocoyoacac, Mex. Chignahuapan, Pue. Meérida, Yuc.

Tenango del Valle, Mex. Cuautlancingo, Pue.

Los municipios que mas avanzaron (2015-2016):
1. Mérida, Yuc: Mejor6 96 lugares (97 a 1)

2. Zamora, Mich: Subié 92 posiciones (207 a 115)
3. Ledn, Gto: Avanzo 41 lugares (103 a 62)

Los municipios que mas retrocedieron (2015-2016):

1. Acapulco, Gro: Retrocedié 158 posiciones (54 a 212)
2. Toluca, Mex: Bajo 155 lugares (1 a 156)

3. Tlalnepantla de Baz, Mex: Cay6 79 posiciones (1 a 80)

RECORTE PRESUPUESTAL

Entre 2004 y 2014 el gasto de los gobiernos municipales creci6 66.8% en términos reales. Mientras que en
2004 ejercieron $165 mmdp, diez afios después gastaron $411 mmdp. El gasto promedio por municipio en
2014 fue de $199 mdp.

A pesar del crecimiento del gasto de los gobiernos municipales, de acuerdo al INEGI?, los bienes y servicios
que proveen siguen siendo deficientes. En 2014 el promedio de satisfaccién ciudadana con los servicios
publicos municipales es de 4.1 sobre 10.

En promedio, en 2014 casi 72% de los recursos municipales provino de los estados o la Federacién. Las
aportaciones y participaciones federales a municipios aprobadas para 2016 ascienden a $238,445.3 mdp, lo
cual equivale al presupuesto total de 2,004 municipios.

Ante la caida de los precios y la produccion de petréleo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
planted en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2017 una reduccion de $15.9 mmdp en
algunos de los fondos que se transfieren a los gobiernos municipales. Los municipios tienen tres alternativas
para sobrellevar la reduccién de sus ingresos:

1. Endeudarse mas. El saldo de la deuda pUblica municipal al 30 de junio de 2016 es de $47,243.7 mdp (el
presupuesto total de tres estados: Colima, Morelos y Tlaxcala). Mientras que en 2006 solamente 583

"En 2015 se evaluaron 413 municipios, mientras que en 2016 la cifra de municipios evaluados aument6 a 453, por ello, solo se hace
el comparativo con los 413 evaluados en 2015.
2 INEGI. Encuesta nacional de calidad e impacto gubernamental 2015.
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municipios tenia deuda contratada y su saldo promedio era de $23.1 mdp, una década después 835
municipios tienen deuda y su saldo promedio es de $56.6 mdp (un crecimiento real de 2006 al 2016 de
100.2%). Con la nueva Ley de Disciplina Financiera el acceso a este mecanismo de financiamiento por parte
de los municipios del pais se vera limitado.

2. Gastar mejor. Los municipios no han consolidado un Presupuesto Basado en Resultados (PbR) que
mejore la eficiencia de su gasto. En 2016 el promedio de avance en la implementacion del PbR para elevar la
calidad del gasto publico en 64 municipios representativos del pais es de 42%. El grado de avance es
reprobatorio en 57 de 64 municipios.?

Un ejemplo de ello es que en seis afios (entre 2008 y 2014) el nimero de funcionarios municipales aumenté
59%: el personal administrativo crecio 68%, mientras que los policias aumentaron solo 26%. 4

3. Mejorar la recaudacion. En México solo 1.2% del total de los ingresos por impuestos es recaudado por los
gobiernos municipales, mientras que el gobierno federal recauda 96.4%.

La recaudacion del impuesto predial ha tenido un crecimiento promedio real anual de 6% entre 1989-2014. A
pesar de este crecimiento, la recaudacion del predial en México es de 0.13% del PIB, mientras que el
promedio de la OCDE es de 1% y en América Latina es de 0.43%. Si en nuestro pais la recaudacion de
predial fuera como el promedio de América Latina se generarian 2.3 veces mas de lo que se recauda
actualmente ($86.9 mmdp adicionales).

Las buenas y malas practicas de informacion presupuestal detectadas en el IIPE
Buenas practicas
e La Auditoria Superior del Estado de Coahuila asesor6 a los 38 municipios en el cumplimiento del
[IPM, por lo que todos obtuvieron el primer lugar en 2015 y 2016.
¢ En Bahia de Banderas, Nayarit, se desglosa el nimero de plazas y los pagos mensuales a jubilados
y pensionados del municipio.
e Los municipios de Zacatecas desglosan conforme a la normatividad vigente todos los conceptos de
ingresos que obtienen.

Malas practicas
e Todas las delegaciones de la Ciudad de México desglosan su informacién presupuestal en seis
lineas con un cumplimiento promedio de 6% en este indice.
e En el municipio de Morelos, Zacatecas, el presupuesto de egresos se encuentra escrito a mano.
e A pesar de ser una obligacién por ley, solamente 34% de los municipios evaluados publicd su
presupuesto de egresos en version ciudadana.

IMCO PROPONE

1. De acuerdo a las mejores practicas sistematizadas por el IMCO, establecer en la legislacién estatal
la estructura e informacién minima que los municipios deben incluir en sus presupuestos de egresos.

2. Articular esfuerzos entre municipios y otros érdenes de gobierno para consolidar la transparencia
presupuestal a nivel municipal.

3. Fortalecer los capitulos de sanciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de
Disciplina Financiera.

4. Reformar la Ley de Coordinacion Fiscal para que los gobiernos estatales no sean intermediarios de
las transferencias federales a los municipios.

5. Mejorar los incentivos federales y estatales para la recaudacion del impuesto predial.

3 SHCP. Diagnostico sobre el avance en la implementacion del PbR-SED de los municipios 2016.
4 INEGI. Encuesta nacional de gobierno 2009; INEGI. Censo nacional de gobiernos municipales y delegacionales 2015.
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6. Implementar un servicio civil de carrera en areas técnicas de la administracion publica municipal

como contralorias, tesoreria y transparencia.
7. Garantizar que se implemente correctamente la legislacién secundaria en materia de disciplina

financiera.

Para mas informacion sobre este analisis y para descargar el indice y fichas por municipio consulta:
www.imco.org.mx/finanzaspublicas/

En el portal de Finanzas Publicas se pueden encontrar fichas por municipio, comparador, biblioteca
legislativa, resultados histéricos, anexo metodoldgico, lineamientos del presupuesto ciudadano, presupuesto
modelo y fichas de criterios.

Para entrevistas favor de comunicarse con:
Romina Girén | romina.giron@imco.org.mx | Cel. 044 55 4785 49 40

EI IMCO es un centro de investigacion de politicas publicas comprometido con México.
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3. RESULTADOS
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4. lIPM 2016

PRESENTACION




iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

Contexto econdmico

Metodologia

Buenas y malas practicas

IMCO propone

Herramientas de trabajo (il

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

OPACIDAD PRESUPUESTAL

En 2009, el IMCO buscdo informacion sobre las finanzas
publicas municipales para realizar distintos analisis, sin
embargo:

O No existia informacion y la que habia
se encontraba dispersa, era
heterogénea o estaba incompleta.

O Desconociamos cuanto, en qué y
para qué los gobiernos municipales
gastaban los recursos publicos.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

Por eso...

En 2009 iniciamos el lIPM:

un esfuerzo para mediry
mejorar la transparencia
presupuestal de los municipios

1M(_@.org.mx/ﬁ nanzaspublicas

254

#FinanzasPublicas « #IIPM2016

(@ @IMComx

() /Imcomx

@/IMCOmexico

t
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

.QUE ES Y COMO SE MIDE?

|npm 2016
Mide la calidad de |la Tiene como propdsito
O informacidén presupuestal eliminar condiciones de
de los municipios del pais. opacidad.

Verifica el cumplimiento Fomenta una serie de
@ —Ode la contabilidad @ O buenas practicas

gubernamental. contables.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

. QUE IMPLICO REALIZAR EL IIPM 20167

ISITIOS WEB CONSULTADOS

32

Gobiernos Congresos Peridodicos
municipales locales oficiales

*46 de los 453 municipios evaluados no tienen portal de internet.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

. QUE IMPLICO REALIZAR EL IIPM 20167

IDOCUMENTOS EVALUADOS

Leyes de Presupuestos de Presupuestos
Ingresos Egresos Ciudadanos

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

1M@.org.mx/ﬁnanzaspublicas @) @mcomx () /Imcomx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

. QUE SON LOS PRESUPUESTOS
DE EGRESOS?

* Involucran al Presidente municipal, Cabildo, entidades
publicas y sector privado.

 Son la norma mas importante de las finanzas publicas.

* Determinan los montos y destino de cada peso del que
disponen los gobiernos municipales.

* Establecen como los gobiernos le devuelven el dinero de los
impuestos a la sociedad.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

.POR QUE EVALUAR LOS

PRESUPUESTOS DE EGRESOS?

* Permiten dimensionar las prioridades de los gobiernos
municipales.

 Son fundamentales para una mejor rendicion de cuentas.

* Permiten conocer como se utiliza el dinero publico, quién
lo gasta y con qué objetivos.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

Entre 2004 y 2014* el gasto

de los gobiernos
municipales crecio
66.8%™"

* Ultimo afio con informacién disponible.
** En términos reales.

Fuente: IMCO con datos del INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

(§@ _ #FinanzasPublicas - #IIPM2016
IM .org.mx/finanzaspublicas @ @mMcomx  (f) /IMCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

DIEZ ANOS PARA GASTAR MAS

CRECIMIENTO DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES (MILES DE MILLONES DE PESOS)

Tasa de crecimiento real acumulada (2004-2014) de 66.8%.
En el mismo periodo el gasto estatal crecio 82.2%

411

Miles de millones de pesos

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: IMCO con datos del INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

.CUANTO GASTAN LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES?

En 2014, los municipios y delegaciones® ejercieron:|

$411,225,361,898

411 mil 225 millones 361 mil 898 pe;os

*Solamente reportan.informacic’)n 2,070 de 2,458 municipios.

Fuente: IMCO con datos del INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

1M@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

GASTO MUNICIPAL PROMEDIO

IPOR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2014 (MILLONES DE PESOS)

Promedio nacional de gasto por municipio* en 2014: 199 mdp

Estados con mas gasto promedio por municipio

284 49107 ‘35

Estados con menos gasto promedio por municipio

8

‘wmm

Fuente: IMCO con datos del INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

*Solamente reportan informacién 2,070 de 2,458 municipios.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

¢ PARA QUE SE DISTRIBUYE EL
PRESUPUESTO?

IPARA PROVEER BIENES Y SERVICIOS

Seguridad publica Alumbrado publico

GASTO
MUNICIPAL

Recoleccion de

Agua potable basura

Drenaje y
tratamiento de
aguas residuales

Mercados, panteones
y otros servicios

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @mcomx  (F) /ImCOmx (@) /IMCOmexico
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Sin embargo, a pesar del
crecimiento de su gasto,
los bienes y servicios que
proveen son deficientes

(§@ _ #Finanzas Publicas - #1IPM2016
IM .org.mx/finanzaspublicas @ @mMcomx  (f) /IMCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

INSATISFACCION CIUDADANA CON LOS
SERVICIOS MUNICIPALES

I(PUNTAJE DE 0O A 10)

Recoleccion de basura
Agua potable

Drenaje y alcantarillado
Parques y jardines publicos

Alumbrado publico

Calles y avenidas _ 2.1

Fuente: IMCO con datos del INEGI. Encuesta nacional de calidad e impacto gubernamental 2015.

Promedio: 4.1

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @mcomx  (F) /ImCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

CONTEXTO DE
LAS FINANZAS
MUNICIPALES

#FinanzasPublicas « #IIPM2016

1M(§@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ® @mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

.COMO SE COMPONEN LOS

INGRESOS MUNICIPALES?

En promedio, en 2014 casi 72% de los recursos municipales provino de los

estados o la Federacion.

_J

19.7% 2.4% 6.5% 71.5%

INGRESOS DISPONIBILIDAD INGRESOS INGRESOS
PROPIOS INICIAL EXTRAORDINARIOS FEDERALES
I T (DEUDA) Y ESTATALES
7\
A\ 4
MUNICIPALES

*No incluye a las delegaciones de la Ciudad de México.
Fuente: IMCO con datos de INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

(@ _ #FinanzasPublicas - #IIPM2016
1M .org.mx/finanzaspublicas @@IMCOmx @/IMCOmx /IMCOmeX|co
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

CRECIMIENTO DE LAS TRANSFERENCIAS
FEDERALES Y ESTATALES

Entre 1994 y 2014, los ingresos municipales™® crecieron 256.4% en
términos reales:

(v) 32.7% corresponde a ingresos propios

() 205.6% se debe a transferencias
federales y estatales™*

-8-Ingresos propios

-8—Ingresos federales y estatales

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

*No incluye a las delegaciones de la Ciudad de México.
**El 18.1% restante corresponde a ingresos extraordinarios y a disponibilidades iniciales.
Fuente: IMCO con datos de INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

APORTACIONES Y PARTICIPACIONES

FEDERALES™*

|2000-2016 (MILES DE MILLONES DE PESOS)

=O=Aportaciones federales  =O=Participaciones federales

120

100

80

60

Crecimiento real:
92.1%

40

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
*Aportaciones: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y las demarcaciones del Distrito Federal.
Participaciones: Unicamente considera el 20% del Fondo General de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal.

Fuente: IMCO con datos de SHCP. Estadisticas oportunas de finanzas publicas; Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2016.
(@ #FinanzasPublicas - #IIPM2016
lM .org.mx/finanzaspublicas @ @IMCOmx @/IMCOmx @/IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

APORTACIONES Y PARTICIPACIONES
FEDERALES A MUNICIPIOS EN 2016

$238,445.3

millones de

pesos, l
el presupuesto
total de
municipios
(238.2 mmdp)

Fuente: IMCO con datos del PEF 2016; INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.
#Fi Piblicas - #11IPM2016
1M(.@-0rg-mx/ﬁnanzaspublicas e el

@@IMCOmx @/IMCOmx @/IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

LA FEDERACION FINANCIA AL

DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

1M@.org.mx/ﬁnanzaspublicas @) @mcomx () /Imcomx (@) /IMCOmexico
olver al indi




iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

Ante la caida de los precios
y la produccion de petroleo,
los municipios enfrentan un
escenario de menores
transferencias federales

(§@ _ #FinanzasPublicas - #IIPM2016
IM .org.mx/finanzaspublicas @ @mMcomx  (f) /IMCOmx (@) /IMCOmexico
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iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

RECORTES PRESUPUESTALES

EN EL PEF 2017 SE REDUCEN LAS TRANSFERENCIAS FEDERALES
EN ALGUNOS FONDOS QUE SE DESTINAN A LOS MUNICIPIOS EN
RELACION AL PEF 2016

Fondo metropolitano

7.2

Fondo regional

Equivalente a 1/3
parte del saldo de la
deuda municipal

Proyectos de
desarrollo regional

2.7

Fondo para el fortalecimiento
de la infraestructura municipal

Fuente: IMCO con datos del PEF 2016; PEF 2017; SHCP. Obligaciones de entidades federativas y municipios.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

1M@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico
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ALTERNATIVAS DE LOS MUNICIPIOS

Ante los recortes presupuestales, los
municipios tienen tres alternativas:

1 | ENDEUDARSE MAS

2 GASTAR MEJOR

3 | MEJORAR LA RECAUDACION

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016
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OPCION 1

ENDEUDARSE
MAS
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SALDO DE LA DEUDA MUNICIPAL*

IAL 30 .DE JUNIO DE 2016

$47.243.7° |

millones de pesos el presupuesto total
de 3 estados

(Col, Mor y Tlax.) en 2016

O (48.1 mmdp)
® &

*No se consideran las obligaciones financieras de los organismos municipales.

Fuente: SHCP. Obligaciones de entidades federativas y municipios; Presupuestos de egresos estatales 2016.
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DEUDA MUNICIPAL*

IHACE UNA DECADA (30 DE JUNIO DE 2006)

583 municipios
Saldo total: 13,505.1 mdp
Saldo promedio: 23.1 mdp

Millones de pesos
0
0-50
50-109

® 100-500

® 500-2,700

*No se consideran las obligaciones financieras de los organismos municipales.

Fuente: Elaboracién IMCO con datos de la SHCP. Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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DEUDA MUNICIPAL*

IACTUALMENTE (30 DE JUNIO DE 2016)

835 municipios

Saldo total: 47,24 3.7 mdp
Saldo promedio: 96.6 mdp

Millones de pesos

0 Tasa de crecimier:to
0-50 real (2008-2016):
50-100 g 100.2%
® 100-500
® 500-2,700

*No se consideran las obligaciones financieras de los organismos municipales.

Fuente: Elaboracién IMCO con datos de la SHCP. Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.
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LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA

IVIGENTE DESDE 27/04/16

Impone controles al endeudamiento de

los estados y municipios: \ Z

* En ningun caso se podra destinar deuda \
para cubrir gasto corriente. \

* Para garantizar las mejores condiciones \\

en la contratacion de deuda publica se
deberan realizar licitaciones. O

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

IM@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico

Volver al indice ‘.'



iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

OPCION 2

GASTAR
MEJOR
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Los municipios no han
consolidado un presupuesto
enfocado en resultados que

mejore la eficiencia de su gasto
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GASTAR MEJOR

IPRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR)

En 2016 el promedio de avance en la implementacion del PbR para elevar la
calidad del gasto publico en 64 municipios del pais es de 42%. El grado de avance
es reprobatorio en 57 de 64 municipios.

De 81a100% |1
De 61 a 80%
De 41 a 60%

De 21 a 40%

De 0 a 20%

Numero de municipios

Fuente: IMCO con datos de SHCP. Diagndstico sobre el avance en la implementacién del PbR-SED de los municipios 2016.
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Y 4

GASTO BUROCRATICO

INUMERO DE FUNCIONARIOS MUNICIPALES (2008-2014)

En seis anos el numero de funcionarios municipales creciéo 59% (personal
administrativo: 68% / policias: 26%)

2014 826,486 167,097

2008 491,092 132,537

M Policias

B Personal administrativo

Fuente: IMCO con datos de INEGI. Encuesta nacional de gobierno 2009; INEGI. Censo nacional de gobiernos municipales y delegacionales 2015.
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GASTO BUROCRATICO

ICRECIMIENTO EN SERVICIOS PERSONALES

En seis anos el crecimiento en términos reales del pago de salarios y otras
prestaciones a servidores publicos municipales fue de 38%.

300%

220% CRECIMENTOS A DESTACAR
200%

o
é o Victoria, Tamps. 319%
g L00% Rio Bravo, Tamps. 276%
- 50%
0%
-50% Municipios

Fuente: INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales. *NOTA: Para 611 municipios no hay informacién disponible.
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OPCION 3

MEJORAR LA
RECAU DACION
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RECAUDACION DE IMPUESTOS POR

ORDEN DE GOBIERNO

ICOMO % DEL TOTAL

En México solo 1.2% del total de los ingresos por impuestos es recaudado por los
gobiernos municipales, mientras que el gobierno federal recauda 96.4% del total.

100% 1.2%
3.1%
80%
60%
o 95.6
M Local
20% M Estatal
0% M Federal

México Austria Bélgica Australia Espafa Alemania Estados Suiza  Canada

Unidos
Fuente: IMCO con datos de OCDE (2016). Fiscal decentralisation database. Datos de 2013.
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IMPUESTO PREDIAL EN MEXICO

|1989-2014 (MILES DE MILLONES DE PESOS)

Tasa promedio de crecimiento real anual (1989-2014): 6.0%

B Impuesto predial (sin CDMX) B Impuesto predial (CDMX)
40

35
30
25

20

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Fuente: IMCO con datos del INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.
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De cada 10 pesos que se

recaudan por predial en el pais,

3 provienen de la CDMX

Fuente: IMCO con datos del INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales. Datos de 2014.
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RECAUDACION PREDIAL

ICOMO PORCENTAJE DEL PIB / 2014

, JAMAICA
, 0.38%
MEXICO
0.13% - GUATEMALA

e 0.18%

TRINIDAD Y TOBAGO
0.42%

COSTA RICA
0.29% .

COLOMBIA
0.71%

PROMEDIO
- OCDE -

1.0%

PERU
0.22%
BRASIL
0.51% PROMEDIO
CHILE
0.64% 0.4%
URUGUAY
0.55%
Fuente: OCDE (2016). Revenue statistics database.
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S| EN MEXICO LA RECAUDACION DE PREDIAL
COMO % DEL PIB FUERA LA MISMA QUE EL

PROMEDIO DE AL, SE GENERARIAN 86.9 MMDP
ADICIONALES

Predial como % del PIB (2014):

@—O México: 0.13%
Promedio América Latina (AL)*: 0.43%

*No incluye a México.

Fuente: OCDE (2016). Revenue statistics database.
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METODOLOGIA
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. QUE ES Y COMO SE MIDE?

|niem 2016

Municipios y
delegaciones

Criterios Secciones
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SELECCION DE MUNICIPIOS
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SELECCION DE MUNICIPIOS

Egresos promedio (2009-2013) mayores a 500 mdp

Pertenece a una zona metropolitana

5% de los municipios con mayor PIB

Capital de una entidad federativa

Solicitéo expresamente su evaluacion
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SELECCION DE MUNICIPIOS

453

Municipios*

Del gasto
ejercido
en 2014

Poblacion
nacional

* De un total de 2,458 municipios.

Fuente: IMCO con datos del INEGI. Censo econémico 2014; INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales; CONAPO. Proyecciones de la poblacion 2010-
2030.
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LOS INSUMOS DEL IIPM

|iipm 2016

Los insumos basicos:

1. Leyes de ingresos (L)
2. Presupuestos de egresos (PE)
3. Presupuestos ciudadanos (PC)

Publicados en al menos alguno de los siguientes
medios oficiales:

- " Periddico oficial del estado

« Gaceta municipal
« Acta de cabildo
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.COMO SE MIDE?

|iipm 2016

ACCESO POBLICO.
REASIGNACION Y e ESTRUCTURA Y

EXCEDENTES @ 0 DATOS ABIERTOS
[ ) ()

ARMONIZACION

CONTABLE
()
RECURSDS PODERES Y
FEDERALES 9
@ TABULADORES/PLAZAS.

SECRETARIAS
.DEUDA PUBLICA G
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RESULTADOS
IIPM 2016
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Despueées de...

Mas de una déecada de
legislacion de transparencia

Diversas reformas en materia
de contabilidad gubernamental

Siete anos del IIPM
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RESULTADOS GENERALES

|niem 2016

LK municipios evaluados

CALIF.
100% I

80%

70% Promedio
60% General

50%
40%
30%
20%
10%

O % I T T T T T T T T
0 50 100 150 200 250 300 350 400
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RESULTADOS GENERALES

|niem 2016

De los KM municipios evaluados

100% ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

99%

98%

97%

96%

95%

94% P

93%

92%

019, 6 Municipios 940/ 1000/
obtuvieron o™ (0

90%
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RESULTADOS GENERALES

|niem 2016

De los KM municipios evaluados

75%
70% @
65%
60%
55%
50%
45%
40%

4103 v 34%-71%
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RESULTADOS GENERALES

|niem 2016
De los KM municipios evaluados
35%
()
30% —.
(]
a
25% -
G
L]
L)
20% L)
)
15% ——
W
10% ..
q.
2% Municipios 00/ 330/ -
2 8 obtuvieron o™ (0] -

0%
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CUMPLIMIENTO PROMEDIO

|iem (2009-2016)

I Con Coahuila

™ Sin Coahuila

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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El trabajo de |la Auditoria

Superior y los
municipios de Coahuila
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LOS MUNICIPIOS DE COAHUILA

ICASO DE EXITO - IIPM 2016

Desde 2014, la Auditoria Superior de Coahuila (ASEC) invité a
los 38 municipios del Estado a participar en la evaluaciéon del |IPM.

EI IMCO y la ASEC capacitaron a los municipios en calidad
de informacidn presupuestal.

La ASEC implementd |la metodologia del IMCO y formulé un
modelo de Anexo para los presupuestos de los municipios.

En 2015y 2016 la totalidad de los municipios de
Coahuila cumplen al 100% en el |IPM.
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CASOS DE EXITO — COAHUILA IIPM 2016
100%

Abasolo Progreso

Acuha Jiménez Ramos Arizpe

Allende Judrez Sabinas

Arteaga Lamadrid Sacramento

Candela Matamoros Saltillo

Castanos Monclova San Buenaventura

Cuatro Ciénegas Morelos San Juan de Sabinas

Escobedo Muzquiz San Pedro

Francisco |I. Madero Nadadores Sierra Mojada

Frontera Nava Torredn

General Cepeda Ocampo Viesca

Guerrero Parras Villa Unidn

Hidalgo Piedras Negras Zaragoza
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CASOS DE EXITO - IIPM 2016

Mexicali, BC.
Zapopan, Jal.
Aculco, Mex.
Chalco, Mex.
Lerma, Mex.
Metepec, Mex.
Ocoyoacac, Mex.

Tenango del Valle, Mex.

100%

Zinacantepec, Mex.
Zitacuaro, Mich.
Acajete, Pue.
Amozoc, Pue.
Atlixco, Pue.
Chiautzingo, Pue.

Chignahuapan, Pue.

Cuautlancingo, Pue.
Domingo Arenas, Pue.
Juan C. Bonilla, Pue.
Pahuatlan, Pue.

Puebla, Pue.

San Andrés Cholula, Pue.
Zacatlan, Pue.

Mérida, Yuc.

IM@.org.mx/ﬁ nanzaspublicas
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AVANCES
Y RETROCESOS

1M(_@.org.mx/ﬁ nanzaspublicas
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VARIACIONES EN LOS MUNICIPIOS

|2015-2016
m MEJORARON
4131 97 [sin camsios
m EMPEORARON
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MUNICIPIOS QUE MAS AVANZARON

IPOR ENTIDAD FEDERATIVA RANKING
2015 2016

Puebla (+15) (18) - (3)

Acajete / Domingo Arenas / Juan C. Bonilla (+2606)
Chiautzingo (+243)
Amozoc (+216)

Yucatan (+11) (27) - (16)

Mérida (+96)

Michoacan (+7) (1) -(5)

Zamora (+92)
La Piedad (+40)
Uruapan (+38)

(@ _ #FinanzasPublicas - #IIPM2016
IM .org.mx/finanzaspublicas & @Mcomx  (F) /IMCOmx (@) /IMCOmexico

oo




iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

MUNICIPIOS QUE MAS RETROCEDIERON

IPOR ENTIDAD FEDERATIVA RANKING
2015 2016

Guerrero (-11) %@

Acapulco (-158)

Querétaro (-8) @%@

Huimilpan (-132)
Querétaro (-32)
San Juan del Rio (-24)

Jalisco (-7) @%@

Juanacatlan (-248)
Tlajomulco de Zuniga (-121)
El salto (-118)
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IFALTA DE CONTINUIDAD ANTE EL CAMBIO DE GOBIERNO

Entre 2015 y 2016 dejo de reportar
53 de 80 criterios:

* Armonizacion contable
 Numero de plazas y salarios del personal
e @Gasto en subsidios y ayudas sociales

* Saldoy condiciones de contratacion de la deuda
publica

* Presupuesto destinado a fideicomisos

* Monto destinado al pago de pensiones

2015 2016
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SECCIONES

MAS Y MENOS

CUMPLIDAS
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CUMPLIMIENTO POR SECCION

IIIPM 2016 (% DE CUMPLIMIENTO)

Estructura y datos abiertos I 63%
Acceso publico 57%

Recursos federales I 40%
Poderes y dependencias s 26%
Rubros especificos = 24%

Deuda publica s 23%
Tabuladores/Plazas = 23%
Armonizacion contable ——— 23%
Reasignacion y excedentes I 21%
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LA I V- CRAN IR DY- S CUMPLIMIENTO
@ ESTRUCTURA Y DATOS ABIERTOS @

» Ley de ingresos con datos de publicacién oficial 382/453
» Se desglosan los ingresos por concepto de impuestos 371/453
370/453

» Se desglosan los ingresos por concepto de derechos

@ ACCESO PUBLICO 57%)

» Cuenta con enlace de transparencia en las finanzas publicas 407/453
* Ley de ingresos disponible en la pagina del Congreso local 379/437*
 Ley de hacienda municipal disponible en la pagina del municipio 300/453
RECURSOS FEDERALES 4()")

 Estima y desglosa los fondos provenientes del Ramo 33 250/453
* Desglosa el destino de los fondos provenientes del Ramo 33 113/453

* Este criterio no se evalla para las delegaciones de la Ciudad de México.
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SECCIONES MENOS CUMPLIDAS CUMPLIMIENTO

9 TABULADORES/PLAZAS 2?@

* Distingue las plazas entre empleados de confianza y base 100/453
 Distingue la plantilla de policias estatales y municipales 70/437*
» Desglosa las prestaciones sindicales y sus montos 67/453

@ ARMONIZACION CONTABLE 2@

* Clasificacion funcional 87/453
« Clasificacion por tipo de gasto 83/453
+ Clasificacion programatica 81/453
REASIGNACION Y EXCEDENTES 21%

* Montos maximos para asignacion directa, invitacion y licitacion publica 83/453
* Criterios para realizar incrementos salariales 71/453
* Criterios para aprobar fideicomisos 63/453

* Este criterio no se evalla para las delegaciones de la Ciudad de México.
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El cumplimiento en 60 de

los 80 criterios evaluados
fue menor al 50%
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BUENAS
PRACTICAS
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BAHIA DE BANDERAS, NAY.

IMPORTE
DESCRIPCION PLAZAS MENSUAL ANUAL TOTAL

JUBILADOS Y PENSIONADDS

JUBILADD ¥/0 PENSIONADO 16 6,506 70 78,080.40 1,249.286.40
JUBILADO Y/O PENSIONADO 1 6,780.30 81,363 60 81,363 60
JUBILADO ¥/O PENSIONADO 2 7447 50 B8 .370.00 178,740.00
JUBILADO YO PENSIONADOD 13 8,927 40 107,128.80  1,392,674.40
JUBILADO Y/O PENSIONADD 3 16.047.60 192.571.20 577.713.60
JUBILADD ¥/0O PENSIONADO 1 17.973.30 215,679.60 215,679.60
BASE 36 63,682.80 T64193.60  3,605.457.60
TOTAL JUBILADOS Y

PENSIONADOS 36 3,695,457.60

Desglosa el pago por jubilados y pensionados

por plazas y periodo

Buena practica

1M@.org.mx/ﬁ nanzaspublicas
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GUAYMAS, SON.

VIATICOS POR DIA ung:un
DENOMINACION DEL PUESTO ‘:"'"'Fu'n"":'
ESTATAL | NACIOMAL | EXTRANJERD EVENTO
(Pesos) (Pesos) (Dolares) (Pesos)
PRESIDENTE MUNICIPAL 2 100.00 2 600,00 320.00 950.00
SINDICO, SECRETARIO DEL Inclu ye ta bla
AYUNTAMIENTO, TESORERO, OFICIAL | 600,00 2.000.00 260,00 B00.00 L.
MAYOR Y REGIDORES de viaticos
DIRECTORES GENERALES Y
| SUBTESORERG 1,350.00 1,700.00 725,00 620.00
DIRECTORES ¥ COORDINADORES DE -
S b 1,080.00 1,400.00 185.00 520,00
CODRDINADORES GENERALES, DE
OFICINA ¥ DE UNIDAD 880,00 1,080,000 13500 420, 00
EMPLEADOS O AUXILIARES 630,00 BE0.00 95 00 370.00
Buena practica
(@ #FinanzasPublicas - #I1IPM2016
1M .org.mx/finanzaspublicas @ @IMCOmx @/IMCOmx @/IMCOmexico
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MUNICIPIOS DE ZACATECAS

. | impuestos sobre los ingrescs 24.665.50
": le 1obre ol patrimenio ; &20&9“73‘
i’dmpuem sobre la produccion, ¢ consumo y las Lansaoones 1,950,000.00
Impuestos al Comerco exterior

Immmymm =

O% "-\'-

— i e Desglosan los ingresos

IMmpuestos Mo comprenddor en las fraccones e B Loy de

e O s Ralhy Ttars. SLL ¥ 3 - conforme al Clasificador

A por Rubro de Ingresos del
e 1 | CONAC

|

OuuCuomyApormmhwm

Contribucién de mejoras por obras pablicas

Contributiones de Mejoras mo comprendidass en las racciones de L.

L Ley de usadas gercicios fscales ameriores

i Buena practica

Derechos oy de

s por m&smom 111879480

| Derechos 2 08 idrocarburos ]

MMW”W«M 13,029.680.34

Otras Derechas 13456670
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ZINACANTEPEC, MEX.

~ =

Implementacion  de

SISTEMA MUNICIPAL PARA EL los criterios del IIPM
DESARROLLO INTEGRAL DE LA en los organismos
FAMILIA DE ZINACANTEPEC

descentralizados del
PRESUPUESTO CIUDADAN municipio

e -

@ Buena practica
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MAZATLAN, SIN.

445001
445003
445004
445005

Ayudas soclales a instituciones sin fines de lucro
PATRONATO DE BOMBEROS

APOYO A ASILOS E INDIGENTES

CRUZ ROJA

APQOYO A SINDICATO DEL MUNICIPIO

Desglosa qué instituciones
sin fines de lucro reciben
recursos publicos

Buena practica

1.238.33
448529
£7.605 53
127 454 63

1M(@.org.mx/ﬁ nanzaspublicas
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MERIDA, YUC.

DELE S, P L T e ] % 9 g .
s e e Uso efectivo de

e — herramientas electrdnicas

MiErcla

- @ Buena practica

bm#hhmmmm-lm (= ] == i w == B
SR S . e Sey e p——— S——
Taarel 2ol

W - s o e il o FRcs o

B2 Loy e B ek B Ml i e e, ot sl o e P il 0800

rons e oo g da Leesa

B - G sy bribem sl cpm carfarrr les ek ded e i oS st Brrvagnaelel Wil 35608
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MUNICIPIOS DE TAMAULIPAS
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MALAS
PRACTICAS
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CAPULHUAC, MEX.

CREL PN B30 Me1 3T Ve

e e C. José Eduardo Neri Rodriguez
155 P Presidentie Uariopal
) P 216-2018

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

Dos sitios web oficiales
distintos

‘—':--\‘\“ .
(CA) Mala practica
-
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DISPONIBILIDAD DE DOCUMENTOS

Incumplimiento al art. 70 de la Ley General de Transparencia

LEYES DE INGRESOS ? PRESUPUESTOS DE EGRESOS

382 176 277

84% 39% 61%

71

16%

® .
. . . . L) Mala practica
B Disponibles [ No disponibles ’
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MORELOS, ZAC.
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DELEGACIONES DE LA CDMX

Delegacion Gustavo A. Madero

Presupuesto asignado en lo general

2016 | 3,611,134,304.00 |Capitulo 1000 "Senvicios personales” 1,855,823,152.00 G u St avo A M ad e ro C D M X
Capitulo 2000 "Materiales y suministros” 193,671,703.00 " ) -
Capitulo 3000 "Servicios generales" 689,519,068.00 '
Capitulo 4000 "Transferencias, asignaciones, subsidios, y otras ayudas” 137,921,351.00 P re S u p u e Sto d e m as d e 3
Capitulo 5000 "Bienes muebles, inmuebles e intangibles" 12,250,000.00
Capitulo 6000 "Inversion publica" 721,949,030.00

mil millones en seis lineas

@ Mala practica I
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DELEGACIONES DE LA CDMX

. WM |EI CDMx Delegacion Gustavo A. Madero

Presupuesto asignado en lo general

S~ wees | Gustavo A. Madero, CDMX.
Capitulo 3000 "Servicios generales" 689,519,068.00 '
e uzza | Presupuesto de mas de 3
Capitulo 6000 "Inversion publica" 721,949,030.00 » » » r

e tamiae roams mil millones en seis lineas
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PRESUPUESTOS CIUDADANOS

Incumplimiento al art. 62 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

152 disponibles

Solo el 34% de los municipios

? 0 , L.
@ Mala practica
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GACETAS MUNICIPALES

EN VERSION ELECTRONICA

Incumplimiento al art. 71 de la Ley General de Transparencia

134 disponibles

Solo el 31% de los municipios®

A) Mala practica

* No se considera a las delegaciones de la Ciudad de México.
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TABULADORES DE SUELDOS Y PLAZAS

Incumplimiento a los arts. 115 constitucional y 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

ANALITICO
DE PLAZAS

TABULADORES
DE SUELDOS

135 disponibles

30% de los municipios

127 disponibles

28% de los municipios
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IMCO

PROPONE
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IMCO PROPONE

SIETE PROPUESTAS PARA MEJORAR LA
SUSTENTABILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS
SUBNACIONALES

Establecer en la Ieglslamon estatal la estructura e
informacion minima que los mun|C|p|os deben incluir en sus
presupuestqs de egresos.
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IMCO PROPONE

Articular esfuerzos entre mu
gobierno para consolidar la
nive

Ipios y otros ordenes de
sparencia presupuestal a
icipal.

Fortalecer los capitulos de
Contabilidad Gubernamental y

ones de la Ley General de
y de Disciplina Financiera.

#FinanzasPublicas - #I1IPM2016

1M@.org.mx/ﬁnanzaspublicas ) @Mcomx () /IMmCOmx (@) /IMCOmexico

oo



iNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL MUNICIPAL 2016

IMCO PROPONE

Reformar la Ley de Co
gobiernos estatales
transferencias f

acion Fiscal para que los
iIntermediarios de las
a los municipios.

Mejorar los incentivos
recaudacion d

les y estatales para la

| esto predial.
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IMCO PROPONE

| de carrera en areas técnicas
unicipal: contralorias,
parencia.

Implementar un servicio
de la administracion
tesoreri

Garantizar que se implement
secundaria en materi

orrectamente la legislacion
disciplina financiera.
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HERRAMIENTAS
IIPM 2016
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PORTAL DE FINANZAS PUBLICAS

e IMDICE DE INFORMACION O

PRESUPUESTAL |
MUNICIPAL 2016

indice de Informacidn Presupuestal Estatal(iiPg) Omm
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Fichas de criterios

Comparador

| 8* EDICION |
DICE DE INFORMACION Oy

SUPUESTAL Biblioteca legislativa

ICIPAL 2016
rinenzeseaviices BN Resultados histéricos

b Ol 53 Bhile W O

rmacion Presupuestal Estatal(lIPE) An exo m etOd o | ég | co

w kA Cndateon g ol e Con wna

recuess pud oo

Lineamientos presupuesto ciudadano

Presupuesto modelo
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FICHAS DE CRITERIOS

Numero de criterio

e = pom pr e S e e e
ittt ) v ettt ol el ey e——
P i A ——

Fundamento @A es—esanms o mnr s s ron s

Detalles del criterio
(elementos)

&
[T T T (-

. N AT Y D R B
e e

Ejemplo de
buenas practicas

Se elaboraron fichas
técnicas con la descripcion
de cada uno de los 80
criterios evaluados.
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DOCUMENTOS DE TRABAJO
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PRESUPUESTO MODELO
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PRESUPUESTO CIUDADANO

ILINEAMIENTOS IDEALES

IMCGD

FINANZAS PUBLICAS |

El Presupuesto Ciudadano es un instrumento mediante el cual los gobiernos permiten
conocer a la ciudadania en general de manera clara, sencilla y transparente como, cuanto y
en qué se gastan los recursos publicos, asi como el origen de los mismos. Permite conocer
la importancia de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos; identificar los ejes
prioritarios de los gobiernos; y destacar el gasto a rubros relevantes y sensibles de la
poblacién.

La obligacion de elaborarlo tiene su fundamento en el articulo 62 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, cuyo texto menciona:

“Los entes publicos [incluidas las entidades federativas, municipios y delegaciones del
Distrito Federal] elaboraran y difundiran en sus respectivas paginas de Internet documentos
dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el
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Obserbc apoyo la armonizacién legislativa del Sistema Nacional Anticorrupcién, el cual debe ser
producto de un amplio consenso ciudadano, no debe provenir sélo del gobierno.

Con la reforma constitucional del 2015 se cred el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), que
busca agrupar no solo a los érganos federales, sino a los 32 Sistemas Locales Anticorrupcion
(SLA), que serdn los encargados de combatir la corrupciéon en un mismo comité, con el objetivo
gue actuen de manera coordinada y alineados, bajo una Politica Nacional Anticorrupcién, y no
solo como un instrumento que controle el fenédmeno de la corrupcién en el orden federal.

El articulo 113 Constitucional genera la obligacidn de las entidades federativas para contar con
sistemas locales anticorrupcién, con d6rganos equivalentes a los del SNA, que tendran las
mismas funciones y facultades que aquellos, pero en el ambito de su competencia

El 18 de julio del 2016 se promulgaron las siete leyes que conforman el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Reformas a la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal.

Reformas a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
Reformas al Cédigo Penal.

Nowu bk wNe

Ley de la Fiscalia General de la Republica.

El Sistema Nacional Anticorrupcién contempla coordinar el combate a la corrupcidén a través de
redes de cooperacién y colaboracion entre instituciones del Estado, para que los esfuerzos no
dependan de un Secretario de la Funcién Publica o de un contralor, sino de una organizacion
nacional capaz de desarticular los organigramas de corrupcién.

También se necesita incluir en ese entramado de reformas a los servidores judiciales. A quienes
imparten justicia, a quienes la solicitan, abogados y auxiliares de la administracién de justicia,
es decir, a todos los operadores del Sistema de Justicia Federal y Estatal.

Este movimiento anticorrupcion no se basa en la pretensiéon de moralizar a la sociedad, no
pretende inculcar la doctrina de hacer el bien y evitar el mal; las cosas han llegado a grado tal
gue ahora respondemos sélo a la necesidad urgente de que los mexicanos obremos con
integridad o nos seguira llevando la tiznada como pais.
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Se debe confeccionar una Ley Federal de Responsabilidades de Operadores del Sistema Judicial
gue se integre en lo conducente al Sistema Nacional Anticorrupcion y las correspondientes para
los Estados de la Republica.

Debe comprender una minuciosa y cuidadosa regulacién “del error judicial” como causa de
responsabilidad administrativa y civil de jueces y magistrados con independencia de la
negligencia inexcusable, que es otro tema.

Porque el grueso de las corruptelas judiciales quedan impunes cuando el juez o magistrado
aduce que se trata de una diferencia de criterio con la opinién de una de las partes, cuando en
el fondo en el mejor de los casos se trata de un error judicial que lesiona de modo irreparable
bienes y derechos preciados de los justiciables.

El que un servidor judicial, como perito en Derecho cometa un “error” en agravio de los
justiciables, no justifica que quede impune el daifo causado.

El punto dificil del tema no sera encontrar una regulacidn justa que sancione el error judicial,
sino que el tema se abra al debate.
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OBSERBC

SE SUMA A LA
INICIATIVA CIVUDADANA
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Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), Transparencia Mexicana y OBSERBC en
colaboracién con organismos de la sociedad civil, instituciones y organismos empresariales
impulsaron el Sistema Nacional Anticorrupcion a través de la Iniciativa Ciudadana “Ley 3de3”,
gue pretende prevenir, combatir y castigar a servidores publicos por practicas desleales y
corruptas. Se necesitaban 120 mil firmas de ciudadanos comprometidos con su pais para que
este proyecto se convierta en iniciativa de ley.

En Baja California fuimos principal impulsor junto a los jovenes Obserbc, logrando recolectar
4,281 firmas las cuales fueron mandadas a IMCO para que formaran parte de las 634, 143
firmas recolectadas a nivel nacional.

Gracias al esfuerzo de todos nosotros esta iniciativa ha cobrado fuerza, superando la meta.

OO0 @ O Nleysdes

IMICIATIVA CRUDADAMA [ L Y DE M X ] CONT A LA ORI 0N

634,143 FIRMAS
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Dado el cumplimiento al Decreto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de combate a la corrupcion, OBSERBC, COPARMEX, Gobierno del Estado, ITAIPBC,
fueron testigos de la Iniciativa de Reforma que modifica y adiciona diversos articulos a la
Constitucion Politica de Baja California, para la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcién
firmada por el Gobernador del Estado Francisco Vega de la Madrid.

En Baja California se armonizara la legislacion para crear el Sistema Estatal Anticorrupcidn,
considerando también a una fiscalia estatal en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcion. La finalidad de crear la Fiscalia Anticorrupciéon es la de contar con un érgano con
autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir de manera “especializada” hechos
que la ley considera como delitos por actos de corrupcion.

La corrupcion politica y administrativa genera la comisién de delitos de dificil investigacion
porque se realizan en secreto, se recurre a esquemas sofisticados de ocultamiento, a
formalismos contractuales, operaciones financieras con intervencion de instituciones bancarias,
prestanombres, complicidades de servidores publicos con poderio legal y meta-legal.

En fin, el fiscal anticorrupcion debe aprender a ver mas alld de los simples contratos de
compraventa, de sociedades comerciales, de contratos financieros, de inscripciones registrales,
para enfocar su mirada a la profundidad de las verdaderas relaciones que se ocultan tras esas
apariencias contractuales formales y descubrir los fines aviesos que hay en sus entresijos.

Esperando que los fiscales anticorrupcion en el ambito federal y en Baja California tengan la
probidad y la capacidad técnica para desempefiar tan alta responsabilidad y cumplir las
expectativas ciudadanas.
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La calidad del aire también ha sido tema para OBSERBC porque las dependencias competentes
en la preservacién de un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado se han manejado con
absoluta opacidad.

Sélo sabemos que padecimientos asociados con la contaminacién azotan a los Mexicalenses sin
poder detectar las causas especificas que nos ayuden a colaborar en un plan para solucionar
esa crisis.

Iniciamos con un sondeo ante las instancias de gobierno encargadas de procurar, vigilar y
accionar para mejorar el medio ambiente, particularmente la calidad del aire. La primera accién
fue solicitar informacion para saber en qué estado nos encontramos en materia de calidad del
aire.

Posteriormente impulsaremos ante las dependencias correspondientes se tomen medidas
eficaces para prevenir se sigan desarrollando padecimientos asociados a la contaminacion del
aire.

El presupuesto es: “Todos los seres humanos tenemos derecho a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado lo diga la ley o no”.

Lo cierto es que las personas poco o nada podemos hacer para que descienda el calor en
Mexicali en época de verano, pero si podemos hacer mucho para disminuir la contaminacion
ambiental.

Son alarmantes los datos que proporciona el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
en materia de contaminacion. Se reporta que entre las ciudades con poblacién de 500,000 a 1
milléon de habitantes las concentraciones promedio anual de particulas segun datos disponibles
fue de 53 PM10, mientras Mexicali estando en ese rango alcanzé 137.2 PM10. Por ello el
Instituto calificd de valor atipico.

Se denomina PM10 (del inglés ParticulateMatter) a pequefias particulas sélidas o liquidas de
polvo, cenizas, hollin, particulas metalicas, cemento o polen, dispersas en la atmdsfera y cuyo
didmetro es menor que 10 um (1 micrémetro corresponde la milésima parte de 1 milimetro).

El IMCO da a conocer otro dato inquietante: De 34 ciudades evaluadas, sélo 12 reportan datos
de contaminacién. La falta de informacion impide la evaluacion del fendmeno lesivo y desde
luego la solucién a corto plazo.

Ese dato nos da entender la poca importancia que las autoridades competentes dan al
problema de la contaminacién, aunque en el discurso todos los altos funcionarios son
ambientalistas de hueso colorado y hablan de ello como si supieran.
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Segun el IMCO, Mexicali es la ciudad mas afectada del pais en muertes prematuras,
hospitalizaciones y consultas médicas asociadas con la contaminacion del aire.

La contaminacidon provoca dafios a la salud y costos sociales cuantiosos que disminuyen la
calidad de vida de los mexicalenses. Se gasta en hospitalizaciones y consultas que repercuten
en baja productividad laboral e ingresos familiares y las muertes prematuras por esa causa se
traduce en afos de productividad perdida.

IMCO recomienda que el Gobierno federal incentive a mas ciudades para que midan y reporten
la calidad del aire; crear redes de monitoreo paralelas que permitan la evaluacién por ciudad;
hacer mas estrictas las normas de calidad del aire; aprobar normas que obliguen al uso de
combustibles limpios.

Fuente: “La contaminacién del aire: Un problema que dafia la salud y la economia”.
WWW.imco.org.mx
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Por: José Luis Huape Rodriguez

Miércoles 06 de enero de 2016

éY quién es OBSERBC para pedir
informacion?

Un proceso de seleccibn que no es
transparente es opaco u oscuro

Hay servidores publicos que al recibir las
solicitudes de informacién de OBSERBC
lanzan enseguida la pregunta con voz
tronante: ¢Y quién es OBSERBC para pedir
informacién? ¢ Para analizar las finanzas?

En redes sociales, emisarios andnimos
también tratan de poner en duda la
legitimacion de la organizacidon ciudadana
para solicitar informacidn, pedir cuentas de
gestion y resultados.

La legitimidad para asociarnos con el objeto
de promover la transparencia, pedir
informacién, analizar y opinar sobre las
finanzas publicas y protestar contra actos
concretos de autoridad deviene de los
articulos 6, 8 y 9 de la Constitucion. Pero al
margen de que la actividad desarrollada por
OBSERBC estd protegida
constitucionalmente, encuentra su base
legitimadora en el poder originario que
reside en todos y cada uno de los
ciudadanos de este gran pais.

El poder originario consiste en que los
ciudadanos como titulares de los bienes
publicos, por conveniencia practica
nombramos a nuestros representantes para
administren los bienes publicos y

gobiernen, pero ellos no son los dueiios del
Gobierno ni de los recursos patrimoniales
que administran.

Al ser nuestros administradores vy
gobernantes estdn obligados a rendirnos
cuentas de su gestion y de los resultados de
su actividad. Los servidores publicos tienen
el deber de transparentar su actividad y
transparentar los datos personales en lo
necesario para que la sociedad esté en
condiciones de saber si se conducen
rectamente en el ejercicio de su cargo
publico.

Al fin de cuentas los servidores publicos que
gobiernan también son parte de nuestra
sociedad, de manera que tarde que
temprano estaran en el civilato queriendo
formar parte de una asociaciéon de vecinos
gue pugne por la repavimentacién de las
calles de su fraccionamiento. A ver si
entonces su conciencia le pregunta: &Y
quiénes somos nosotros para pedir
repavimentacion de las calles del
fraccionamiento?

La molestia de ciertos servidores publicos y
de sus espadachines cuando se encuentran
con asociaciones ciudadanas que se forman
para velar por el interés general y no por el
interés individual o de un grupo definido de
personas, radica en que no tienen
argumentos para atacar la actividad
sustantiva de la agrupacién. La asociaciéon
en su actividad es falible porque esta
formada por personas, pero nunca su
actuacion estara tefida de mala fe.

Nuestro lema de batalla es: "Estamos para
construir, nunca para destruir".
Desafortunadamente los detractores
entienden mal el mensaje de OBSERBC,
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pues el hecho de que la organizacién dé a
conocer cifras, datos duros de cémo estan
las finanzas en los tres poderes del Estado y
municipio de Mexicali, no significa que se
ataque a los gobiernos porque no hay una
opinidn que juzgue su administracién, sino
que se presentan datos con la mayor
objetividad posible.

Ahora, otro hecho indiscutible es que el
estado que guarda las finanzas de esas
entidades publicas no es producto de este
gobierno, sino que es la suma de muchas
decisiones.

La pregunta obligada es: ¢ Cuando llegara un
gobierno que inicie el saneamiento de las
finanzas publicas estatales y municipales
como politica prioritaria?

PD. Sr. Presidente del Consejo de |Ia
Judicatura: ¢COmo esta ese batidillo que se
hizo en el proceso de seleccion de
magistrado?

Miércoles 13 de enero de 2016

ObserBC emplaza a diputados replicosos a
aclarar cuentas

Las cuentas claras y el chocolate espeso.

Ayer la diputada Modnica Bedoya Serna,
presidenta de la Comisién de
Administracion y Finanzas del Congreso del
Estado, en comentario que generd la nota
periodistica publicada en este medio
impreso, expres6 su rechazo a la
informacién que OBSERBC difundié en el
estudio denominado "éSabe usted cuanto
cuesta un diputado en Baja California en
2015?".

Era de esperarse que algun diputado
replicara el estudio que hizo OBSERBC sobre
lo que cuesta en promedio anualmente que
cada diputado cumpla con su funcién. Lo
gue pasa es que no todos los servidores
publicos estdn dispuestos a que los
ciudadanos vean, observen, analicen y
propongan soluciones al desempefio vy
resultado de su actividad publica.

La diputada no comenta en la nota
periodistica que OBSERBC solicito
informacién administrativa, financiera vy
presupuestaria al Congreso con el propdsito
de localizar aspectos de esa naturaleza que
se puedan mejorar con el trabajo conjunto
de parlamentarios y ciudadanos. Tampoco
comenta que las respuestas que
proporciond al Observatorio en su mayoria
son evasivas y ambiguas.

La diputada es transparente en el discurso.
Hago una propuesta ciudadana a que
cualquier persona de la sociedad civil pida
informacién presupuestaria y del gasto
ejercido por cada diputado y constatara lo
gue aqui se dice. A las pruebas me remito.

Volviendo a la réplica, lo que la diputada
maneja bajo el rubro "recursos financieros
de diputados" no se refiere al mismo
concepto que el expresado en el estudio
que hizo OBSERBC. Lo que puntualizo el
Observatorio es que cada diputado para
ejercer su funcion cuesta mas de 21
millones de pesos anuales, porque las
pasadas y esta Legislatura no han puesto en
practica medidas efectivas de austeridad en
el gasto por servicios personales, en
materiales y suministros, asi como en otros
gastos indirectos que a juicio de los
legisladores son necesarios para
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desempeiiar su funcion. Ahi estd el
pequeiio gran detalle.

En la nota periodistica se advierte que la
legisladora opina que para disminuir o
eliminar el gasto social se requiere reformar
la Constitucion y la Ley Organica del
Legislativo. Obviamente esa afirmacién es
erronea. Ni la Constitucion ni la Ley
Orgdnica sefialan que los diputados deban
contar con una partida presupuestal para
apoyo social, esa ha sido una interpretacién
tendenciosa durante varias Legislaturas.

La Constitucion sefiala que los diputados
podran auxiliar a los ciudadanos y a las
comunidades en sus demandas sociales y de
orden administrativo de "interés general",
esto quiere decir que no estd permitido por
la Constitucion que apoyen a persona
alguna en interés particular, lo que los
diputados no quieren atender.

Ademads, la Constitucién para aclarar el
punto establece que el apoyo de diputados
a la ciudadania debe ser para que las
autoridades administrativas y los
ayuntamientos atiendan su gestién hasta su
resolucién. Por eso no le asiste la razén a la
diputada Bedoya Serna.

Nadie estd en contra, mucho menos
OBSERBC de que el Estado apoye a
personas que menos tienen y requieran de
ayuda. Lo que se propone es que el apoyo
sea a través de wuna instituciéon con
infraestructura que le permita formular un
plan de apoyo y que su ejecucidn sea bajo
lineamientos generales, transparente, para
que la ayuda llegue por igual a quienes la
necesitan, sin distingo de filias o simpatias
partidistas.

OBSERBC estd en contra de que los
diputados en "lo personal" le hagan al Julio
regalado.

PD. OBSERBC estd dispuesto a debatir
publicamente con diputados el estudio
denominado "éSabe usted cuanto cuenta
un diputado de BC en 2015?".

Miércoles 20 de enero de 2016
Desvio de poder en IEPCBC
Desentrana el fin aviso.

Es un tema que se debe trabajar mas en
México y particularmente en BC porque el
desvio de poder es un ilicito que permanece
impune en la administracion publica.
Cudntos no hemos atestiguado decisiones o
actos administrativos, legislativos vy
judiciales que se sujetan a la ley, pero con
fines torcidos.

Una anécdota me ayudara a explicar mejor
este ilicito administrativo: Hace algunos
afios un Alcalde del municipio de Txzingo
llegd a su oficina con muchas ganas de
trabajar, de dar su mejor esfuerzo para
beneficiar a la comunidad. El Alcalde revisé
todas las normas que le otorgaban
facultades para llevar a cabo su
encomienda. Se da cuenta que puede
reformar el Reglamento de Transito sin ne-
cesidad de recurrir a otra autoridad o
funcionario.

Entonces le parece bien reformar dicho
Reglamento para incluir medidas novedosas
gue efectivamente iban encaminadas a
mejorar el transito. Casi al concluir su obra
pensd: Si de paso le agrego unos articulos al
Reglamento para que los ciudadanos
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incurran facilmente en infracciones de tran-
sito y suene la registradora sin cesar. Se
contestd: Pues no pasa nada e incluyd esas
normas.

Esa anécdota ilustra lo que es el desvio de
poder, porque si bien el Alcalde de aquel
municipio tenia facultades legales para
reformar el Reglamento para ordenar el
transito terrestre, los fines recaudatorios
que imprimié a los ultimos articulos se
apartaron del fin licito que debid perseguir
el reglamento.

Hay muchos actos, decisiones
administrativas que se emiten en ejercicio
de facultades discrecionales o potestativas
que se apegan en su forma exterior a la ley,
pero que se apartan de los fines licitos que
deben tener.

No dudamos en absoluto que los consejeros
electorales del IEPCBC tengan facultades
legales para determinar los emolumentos o
salarios que deben percibir; tampoco que lo
pueden hacer por voto mayoritario de ellos
mismos.

Seguro la ley respalda la facultad de
asignarse lo que deben ganar, pero eso no
significa que lo puedan hacer sin respetar
los fines de esa facultad que operan como
limites y éstos se encuentran en el articulo
97 de la Constitucién de BC.

La retribucion de servidores publicos y su
incremento deben ser adecuados a su
desempeiio, es un primer lineamiento del
qgue se apartd el incremento salarial o
remuneracion de consejeros electorales. El
incremento debe ser equitativo y con-

gruente con la hacienda publica,
determinado en el presupuesto anual;
tampoco se cumple esa directriz. Esos
lineamientos debieron ser observados bajo
una ponderacion razonada, pues al servidor
publico le corresponde probar que cumplié
con ellos y no a ciudadanos u oérganos
fiscalizadores.

No es excusa que los servidores publicos
argumenten que no hay norma
reglamentaria, porque esa omisién en vez
de exonerarlos agrega un cargo mas. Pues si
los consejeros electorales no han hecho la
tarea de regular acuciosamente los linea-
mientos constitucionales que deben
observarse al fijar o incrementar sus
retribuciones, pues no deben aumentar un
centavo a ellas y deben ajustarse a los
lineamientos generales de la Constitucion.

Corresponde a consejeros la carga de
probar que el incremento a sus
retribuciones respeta o se apegan a los
fines constitucionales que las direccionan y
limitan. ¢Cudles son las evidencias vy
argumentos que justifiquen los incrementos
que se auto-otorgaron los consejeros a sus
ingresos? Si le apuestan a que después de
dos dias el ilicito administrativo que
cometieron deja de ser tema y noticia, pues
no es asi, los ciudadanos tenemos la
responsabilidad de apuntar
permanentemente los desvios de poder.

PD.- ¢Por qué a la fecha los consejeros
electorales u Organo que integran no han
cumplido con el deber de publicar la
plantilla de personal con desglose de
retribuciones e impuestos enterados?
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Miércoles 27 de enero de 2016

Ciudandmetro al proceso legislativo

El debate democrdtico se basa en
argumentos.

Estdn convocados para el 27 de enero del
afio en curso los integrantes de la Comisién
de Gobernacidn, Legislacion y Puntos
Constitucionales de la XXI Legislatura del
Congreso del Estado de BC en Tijuana
donde se dictaminaran, entre otras, las
iniciativas de reforma a la Constitucién vy
proyecto de la nueva Ley de Transparencia.

Los anteproyectos en materia de
transparencia fueron trabajados por un
grupo de ciudadanos y autoridades; todos
los interesados en el tema fueron
convocados, algunos no se sumaron al
esfuerzo por alguna razdn respetable.

El producto estd terminado en su primera
fase, como toda obra humana es
perfectible. El anteproyecto recoge las
propuestas de organizaciones ciudadanas
que en el seno de la Comisidon despertaron
polémica, generalmente de forma, porque
en lo sustancial hubo consenso de construir
instituciones, procedimientos y figuras de
extraccién ciudadana, siempre
direccionadas por el principio de mdaxima
publicidad con respeto a la potestad que
deben conservar los poderes publicos en la
toma de decisiones.

Los articulos que forman los proyectos
fueron debatidos. Me consta que cuando la
discusion se atoraba en ciertos temas, con
prudencia se posponia para dar tiempo a
los miembros de la Comisidn a reforzar sus

argumentos; después reanudaba el didlogo
y se votaba el sentido de la disposicion.

Solo mencionaré algunas aportaciones
ciudadanas con modulacién obviamente de
la representacion de autoridades que
tienen la responsabilidad de manejar el
tema detras del escritorio, por asi decirlo. El
significado de sujeto obligado, es decir,
quien ha de cumplir con el deber de
transparentar su actividad, se amplia,
comprende a mas servidores y entidades
que en la ley vigente.

El  procedimiento de seleccion vy
nombramiento de integrantes del Instituto
de Transparencia (6rgano garante) obedece
al concepto de gobierno abierto, el grupo
de trabajo consider6  fundamental
garantizar la colaboracion ciudadana en
este tema. Para ello, se otorga facultad al
Consejo Consultivo -nombrado por el
Congreso- para designar a siete integrantes
del Comité Ciudadano encargado de
seleccionar a los comisionados del Instituto
de Transparencia.

Los cargos de integrantes del Comité
Ciudadano son honorificos, deben provenir
de organizaciones civiles o de la academia.
Este no es érgano permanente, desaparece
tan pronto cumple su cometido. Dicho
Comité enviard al Congreso del Estado una
lista de aspirantes a comisionados que
hayan resultado seleccionados para que el
Legislativo haga el nombramiento. El titular
del Ejecutivo podrd vetar por una vez el
nombramiento justificadamente.

OBSERBC y otras organizaciones de la
sociedad civil estan primordialmente
interesados en que la ley establezca como
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obligaciéon de oficio que ciertos servidores
publicos transparenten sus tres de-
claraciones: La fiscal, patrimonial y de
intereses.

En todo caso corresponderd al drgano
garante emitir los lineamientos generales
para establecer el qué, cdbmo y doénde se
debe publicitar esa informacién. La
necesidad de que la ley establezca el deber
de transparentar las tres declaraciones es
de importancia superlativa, dada la crisis
ética por la que atraviesa la funcién publica.

El ciudandmetro se puso a funcionar; la
sociedad civil y con seguridad los medios de
comunicacion, estaran pendientes de la
posicién y voto de cada diputado al abordar
las iniciativas de reforma en materia de
transparencia. Habra sin duda detractores
de la participacion ciudadana y de los
nuevos deberes a los sujetos obligados,
seran quienes le apuestan al estatus quo, a
la opacidad, manas, deslealtad hacia las
instituciones y principalmente a la
ciudadania.

El ciudandmetro los detectara sin problema
y como dice la protesta constitucional que
hicieron al asumir el cargo: “Que la
sociedad se los demande”.

PD. Estamos esperando al presidente del
Consejo de la Judicatura de BC o é¢tampoco
le gusta a este Consejo la transparencia?

Miércoles 03 de febrero de 2016

La justificacion legitima de los actos de
gobierno

éQué es la coherencia?

Los ciudadanos estamos acostumbrados a
que las decisiones que toman los go-
bernantes cuando mds son explicadas
publicamente, rara vez son justificadas.

Cuando se repavimenta una vialidad, nos
preguntamos por qué se eligid las avenidas
A, B, y C de tal o cual colonia y no las calles
Z, J y R de otra, si en ambas hay necesidad
similar.

También nos encontramos con multas
inusitadas en el recibo del predial, sin
explicacion, mucho menos justificacién.
Desde luego, hay decisiones de gobierno
con justificacién, pero sin razones
aceptables.

Un acto de gobierno se explica cuando se
revelan o exponen las causas que se
tomaron en cuenta para tomar una
decisién. Por ejemplo, se pavimentaron las
avenidas A, B y C porque estaban dafiadas
por la lluvia. Pero la explicacidn es el nivel
minimo de la base para la toma de
decisiones. Se requiere de un paso mas
llegar a la justificacién.

Justificar una decisiéon de gobierno significa
mostrar las razones que permiten
considerar la decision como aceptable.
Siguiendo con el ejemplo, la justificacién de
pavimentar las avenidas A, By C pueden ser
de distinto tipo, entre otras porque el
presupuesto permite concluir la obra por
ser de menos superficie que las calles Z, J y

Volver al indice [ )




R, ademas porque presenta un rezago
urbano de mayor antigliedad y obedece al
programa trianual preestablecido.

Jamds una decisién de esa naturaleza es
justificada por el gobierno. La sociedad
necesita saber las buenas razones que se
consideraron para tomar la decisién, pues la
discrecionalidad libérrima es madre de
corruptelas de viejo cufio.

En materia legislativa las iniciativas no sélo
se deben explicar, también se deben
justificar porque su impacto es de gran
importancia para la poblacion, maxime que
la democracia representativa atraviesa por
una crisis de credibilidad ciudadana.

El proximo pasado 26 de enero, el Lic.
Francisco Rueda Gémez, secretario general
de Gobierno del Estado de B.C. remitié al
Congreso la iniciativa que formuld el
Ejecutivo en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

En la exposicion de motivos de esa reforma
se establece lo siguiente: “Una prioridad del
gobierno es lograr una administracion
estatal que establezca... mecanismos para
incorporar la participacién ciudadana en su
disefo, implementacién y evaluacién para
asegurar que incidan en el desarrollo de
nuestra entidad.... En la actualidad, los
ciudadanos requieren mayores resultados
por parte de sus gobiernos; de igual forma,
la sociedad civil estd siendo cada vez mas
participativa y exige tener espacios de
inclusion dentro de las decisiones
gubernamentales”.

La iniciativa de reforma que remitié el
Secretario de Gobierno explica la necesidad
de incorporar la participacién ciudadana al
disefio de decisiones de gobierno para
atender la exigencia de participacién
ciudadana.

Preguntamos: é¢Por qué no se abrié a la
participacién ciudadana la confeccién de
iniciativa de reforma en materia de
transparencia?

PD. La exposicion de motivos no es
coherente con el procedimiento de
elaboracidon de la iniciativa del Ejecutivo
porque se formuldé sin participacion
ciudadana.

Miércoles 17 de febrero de 2016

Cartas a un estudiante de Derecho

Dime y lo olvido; enséiname y lo recuerdo;
involicrame y lo aprendo.

Asi se titula la obra que escribié Miguel
Carbonell hace cuatro afios, coeditada por
Porrta y UNAM, en su contenido
encontraran una charla amena dirigida a
quienes han decidido estudiar la fascinante
carrera de Licenciatura en Derecho.

Miguel Carbonell es un jurista consumado,
doctor en Derecho, profesor universitario,
autor de mas de 44 libros y copiosa
produccién de articulos especializados en
Derecho; conferencista en foros nacionales
e internacionales. Académico destacado.

La obra de comentario consta de 104
paginas de lectura amigable, su contenido
pretende despertar en el estudiante la
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conciencia de “ser universitario”. Es un libro
de lectura recomendada a todos los que
cursan la Licenciatura en Derecho, igual es
adaptable a otras licenciaturas. Bien podria
formar parte de un curso de induccion a la
carrera de Derecho.

Como profesor de muchas generaciones de
estudiantes,  Carbonell es acucioso
observador del comportamiento del
alumnado y con la vasta experiencia en el
guehacer juridico envia a través de su obra
16 cartas a alumnos que cursan la
Licenciatura. Pide a estudiantes disfruten su
estancia en las aulas universitarias,
intercambien conocimiento con profesores
y compaieros; resalta la importancia de
priorizar el tiempo de clase y de estudio
extramuros sobre cualquier otra ocupacién
o distraccion.

Considera que el alumno debe formar
habitos que le ayuden a acceder al
conocimiento eficaz y eficientemente,
buscar conocimiento novedoso que
complemente la ensefianza escolarizada.
Comenta que el lenguaje técnico juridico
debe ser dominado por el alumno a medida
gue avanza en sus estudios, pero se debe
usar en lo estrictamente necesario, dice; es
preferible el lenguaje cotidiano
comprensible al comun de las personas no
versadas en la ciencia del Derecho, que el
abuso de barroquismos que enturbien la
comunicacion efectiva.

Menciona el autor que la comprension y el
razonamiento son herramientas valiosas
para acceder al conocimiento, herramientas
gue superan con mucho a la memorizacién
de datos. Dedica un espacio importante a

“cuestiones éticas”. Es uno de los apartados
en que el jurista Carbonell pone especial
cuidado, es tan claro en su concepto y tan
cuidadoso en el mensaje, que vale la pena
gue el alumno lea una y otra vez el capitulo
VI de la obra, ahi encontrard un
condensado de buenas practicas para el
ejercicio profesional.

El jurista mexicano se refiere a los abogados
que sobornan a servidores publicos
judiciales con tal de ganar un asunto; a los
abogados que exageran sus honorarios para
enriquecerse y entrar a la elite de abogados
de “éxito”; a los que deciden tomar la
defensa de violadores, narcotraficantes o
criminales violentos; aborda los temas no
para hacer juicios personales, sino para
poner los temas en el centro del debate
ético.

Destaca la importancia de la
especializacién, estudios de posgrado,
investigacion, humanismo y desde luego del
valor justicia, cuyo sentido se debe
recuperar en estos tiempos turbulentos que
vive la sociedad mexicana.

Repito: Es una obra que todo estudiante de
Derecho debe leer, reflexionar y poner en
practica. El libro es sustancioso de portada
a contraportada. De mi parte, hace mas de
dos afios lo regalé a mi hijo en su época de
estudiante.

PD. La iniciativa de ley 3 de 3 que impulsa
Transparencia Mexicana, IMCO y OBSERBC,
es la reaccién natural de la sociedad civil
contra iniciativas de ley anticorrupcién
chapuceras.
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Miércoles 24 de febrero de 2016

éSabias de la iniciativa ciudadana 3 de 3?
No hay mal que dure 100 afios; puede durar
mas si nos dejamos.

La pregunta siempre es mas importante que
la respuesta; si la pregunta no estd
planteada bien para lograr los objetivos que
se persiguen, la respuesta dificilmente sera
satisfactoria.

Cuando los politicos comprometidos con
Meéxico llegan al poder se preguntan: ¢Qué
puedo hacer para entregar un pais mejor a
ésta y futuras generaciones? Esa pregunta
es crucial, sin duda provoca una serie de
respuestas direccionadas al bien comun.

Una respuesta de tantas puede ser:
Adecuar las leyes para que los recursos
publicos sean empleados en bien de la
sociedad y se castigue eficazmente a quien
se aparte de ese fin. Otra respuesta:
Incentivar la inversion para el desarrollo
econdmico que genere riqueza en todos los
sectores sociales.

Pero cuando asumen el poder politicos
desleales se preguntan: ¢Qué puedo hacer
para aprovecharme del cargo y amasar
riqueza? La pregunta asi planteada dispara
respuestas como: Revisar la ley para buscar
un recoveco o un vacio legal que permita
hacerme de mulas Petra en beneficio
propio y de mis futuras generaciones.
También genera respuestas como: Usar el
dinero publico para promocionarme
politicamente.

Los ciudadanos no somos ajenos a esas
preguntas que proyectan nuestra accién

personal y social. Una buena pregunta que
debemos plantearnos es: ¢ Qué puedo hacer
como ciudadano de a pie para evitar las
deslealtades de servidores publicos? Una
buena respuesta es: Pasar de la critica y
lamento a la accién.

Esa respuesta a su vez proyecta una parte
de nuestra vida al activismo civico, nos da
energia para levantarnos del silléon, para
dejar el control del televisor, los mensajes
de texto y uso de redes infructuosos e
incorporarnos a acciones comunitarias
relevantes.

Si ya estas harto de tanta corrupcion, si
verdaderamente estds interesado por el
presente y futuro propio, de tus hijos,
nietos y generaciones venideras, pues
colabora en poner freno a ese lastre que ha
llevado a los mexicanos a situaciones
intolerables de pobreza, desigualdad e
injusticia.

IMCO, Transparencia Mexicana y OBSERBC
promueven una iniciativa de Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que
pretende prevenir, combatir y castigar a
servidores publicos por practicas desleales y
corruptas. Necesitamos 120 mil firmas de
ciudadanos comprometidos con su pais
para que este proyecto se convierta en
iniciativa de ley. Tu puedes ser parte del
cambio, soélo necesitas invertir unos
minutos en acudir con tu credencial para
votar a cualquier centro de acopio de
firmas.

En Mexicali los centros de acopio estdn
ubicados en Plaza del Caballito de 8:00 a
20:00 horas toda la semana, en local 701
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altos, interior 3; exterior de entrada norte
del Palacio Municipal de 9:00 a 13:00 horas
de lunes a viernes; Av. Galaxia 18-A Parque
Industrial Mexicali 9:00 a 13:00 y 15:00 a
18:00 horas de lunes a viernes.

El combate a la corrupciéon no funciona en
este pais -entre otras razones- porque las
leyes que la combaten estdn hechas vy
aplicadas por los mismos bribones a
qguienes debe castigar. Esperamos que los
ciudadanos acudan a manifestar su
inconformidad a través de su firma.

PD. Si no participas con tu firma y respaldo,
no te quejes.

Miércoles 02 de marzo de 2016

Megalomania, detonante de la codicia
desmedida

No somos asi.

Los mexicanos no estamos predestinados a
ser corruptos. Los mexicanos no traemos en
el ADN el gen de la corrupciéon. Los
mexicanos no alimentamos la cultura de la
corrupcion. Los mexicanos estamos en pie
de lucha contra actos desleales de la
burocracia gubernamental.

Es comun escuchar el chascarrillo: "En
México todos son honestos hasta que
entran en contacto con el gobierno" o "no
me den, péngame donde hay y de lo demas
yo me encargo".

Esas frases no describen a la generalidad de
los mexicanos, mas bien identifican a
minorias perniciosas. La falta de ética
publica no es privativa de la burocracia

gubernamental, es un déficit que también
estd presente en ciertos actores de la
iniciativa privada. El comun denominador
en ellos es la megalomania.

La personalidad megalémana predispone a
llevar la codicia mds alld de cualquier
parametro ético. La persona megaldmana
se caracteriza por sus ganas de sentirse
triunfador, de conseguir a costa de lo que
sea y sobre el que sea, lo que otros no han
conseguido; tienen necesidad de ser
reconocidos, su falta de escripulos les
impide ver el mal social que hacen.

Tratan de justificar sus deslealtades a base
de sinrazones; se convencen a si mismos
gue aprovecharse del cargo en su beneficio
o para favorecer a otro en perjuicio del
servicio publico, no es ilicito; creen
patolégicamente que hacen tontitos a los
demas. Saben que el sistema anticorrupcién
actualmente estd desvencijado, confian en
su red de complicidad para salir impunes.

La sociedad mexicana esta harta de
megaldmanos que se pasean campantes
por el territorio nacional después de haber
hecho sus fechorias en el gobierno; los
ciudadanos ya no queremos ver a ex
funcionarios ociosos viviendo del producto
de sus corruptelas, en espera de otra
oportunidad para aprovecharse de lo que
no es suyo.

Ese hartazgo los ciudadanos lo estamos
canalizando para cerrar las puestas a la
irresponsabilidad e impunidad de malos
servidores publicos y sus cdmplices. Desde
la sociedad civil, IMCO, Transparencia
Mexicana, OBSERBC, y un grupo de
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expertos impulsan un proyecto de iniciativa
de "Ley General de Responsabilidades
Administrativas de Servidores Publicos"
(conocida como 3 de 3).

Ese proyecto de iniciativa pretende que
sean los ciudadanos y no el gobierno los
que disefien las reglas anticorrupcién. Una
regla bdsica impone a servidores
gubernamentales la obligacion de hacer
publicas sus declaraciones patrimonial, de
intereses y fiscal.

La iniciativa en vez de definir lo que es
corrupcién, describe conductas que pueden
ser sancionadas como el soborno, la
malversacién, peculado y desvio de fondos
publicos; el trafico de influencias, el abuso
de funciones, el enriquecimiento oculto, la
obstruccion de la justicia, la colusién, la
utilizaciéon ilegal de informacién falsa o
confidencial; el nepotismo y la conspiracién
para cometer un acto corrupto.

El charolazo estd tipificado como
antijuridico. Incurre en soborno el
candidato, miembro del equipo de campaiia
o dirigente partidario que exige, solicita,
acepta, recibe o pretende recibir donativos
en numerario o en especie, a cambio de una
promesa de beneficio, se concrete o no.

Algo novedoso: Se permite el usuario
simulado para sorprender en flagrancia al
que pretenda abusar del cargo.

Las investigaciones pueden iniciar de oficio
o por denuncia andnima, con estimulos
econdmicos al ciudadano que aporte
pruebas o atestiglie en procedimientos que
conduzcan a la sancion de servidores

publicos o particulares inmiscuidos en actos
de corrupcion.

PD. Los Unicos que no estardn de acuerdo
en que este proyecto de convierta en ley
son los que traen la cola sucia.

Miércoles 09 de marzo de 2016

Los secretos y misterios

Los misterios de gobierno se convierten en
derrota de la democracia.

Nos hemos preguntado por qué cierta
informacién en poder de los gobiernos
federal, estatal y municipal, estd catalogada
como reservada o confidencial.

La respuesta ligera a esa pregunta bien
podria ser la siguiente: "Porque lo dice la
ley". Pero épor qué la ley imprime secrecia
a cierta informacién bajo la modalidad de
reservada o confidencial y a otra no? No
hay nada mistico o sobrenatural en las
razones que hay para determinar qué
informacion debe ser secreta, mas bien los
motivos se basan en la conveniencia de que
la informacion la ignore la ciudadania.

Los que influyen o deciden qué debe
regular una ley, hacen acopio de su
experiencia para decidir lo que se considera
gue no se debe difundir por ser util y
oportuno que se ignore, por el bien del
Estado o de terceras personas.

Se considera informacién reservada la que
comprometa la seguridad nacional del
Estado o el Municipio, la que ponga en
riesgo la vida, seguridad o salud de
cualquier persona, la relativa a licitaciones
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publicas, la que pueda causar menoscabo al
patrimonio de un Estado, los procesos
judiciales y administrativos.

La reserva de informacion o secrecia es de
caracter excepcional porque la regla general
es que toda la informacidon en poder de
sujetos obligados o servidores
gubernamentales es publica. Establecer en
la ley qué debe ser secreto es una eleccién
de los servidores publicos encargados de
tomar esa decision, pueden ser diputados,
senadores, otras autoridades o poderes
facticos.

Es un hecho que la mayoria de las veces las
autoridades niegan informacién solicitada a
los ciudadanos bajo el argumento de que es
informacién reservada, resguardada bajo el
secreto, cuando realmente no lo esta.
Cuando las autoridades o sujetos obligados
estiran los casos de reserva de informacién
a supuestos que no estan previstos en ellos,
lo que invocan no es un secreto, sino un
misterio.

El misterio se refiere a aquello que, aunque
seria bueno, util y oportuno saber, no se
logra conocer porque quien lo propicia no
quiere que la informacién sea revelada a
nadie.

El Congreso de BC como érgano del Estado
propicia una infinidad de misterios cuando
niega informacion, pues no hay razén para
que no informe a OBSERBC del cuarto
avance presupuestal del ejercicio 2014,
sobre las transferencias presupuestales por
partida del Congreso durante el ejercicio
2014; sobre las auditorias practicadas por el

Organo Interno de Control del Congreso del
2014.

Los misterios provocan preguntas: ¢Por qué
se niegan a proporcionar esa informacion?
éCudl es el movil de la cerrazén? ¢los
motivos  son ilicitos? El  gobierno
democratico es aquel que se ejerce bajo la
supervision de los ciudadanos, para ello es
necesario que exista acceso a la
informacién.

En términos generales se puede decir que el
secreto es admisible cuando garantiza un
interés protegido por la Constitucidon, sin
afectar otros intereses igualmente
garantizados y de valia similar.

PD. Urge que la iniciativa ciudadana de Ley
de Transparencia sea aprobada por el
Congreso del Estado sin afeitar.

Miércoles 16 de marzo de 2016

Sobre la certeza

Si quieres cambiar al mundo,cdmbiate a ti
mismo.

Cudntas veces hemos escuchado a personas
decir: “Yo tengo la certeza que los
mexicanos no vamos a cambiar, traemos la
corrupcién en la sangre”.

En esa afirmacion no hay certeza, lo que
hay es un error generado por un sistema de
creencias construido consiente e
inconscientemente. Las personas formamos
nuestra concepcion de la vida a través de
informacidén adquirida.
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Los comentarios de desesperanza, las
noticias que circulan como tsunami sobre
personajes de todo el mundo que salen
avantes con sus actos de corrupcion; las
investigaciones y juicios fallidos que
retratan la impunidad de todo tipo de
latrocinios. EI bombardeo de experiencias
que muestran que quien la hace no la paga,
sino que la vuelve hacer, genera dentro del
sistema de creencias que todo esta perdido.

Pero no hemos hecho un alto en el camino
para pensar que los hechos de corrupcidn
tienen un origen controlable. No todo lo
gue pasa reiteradamente produce certeza
de lo que debe y puede ser. Puede una
persona pasar 100 veces por una calle y
cada una de ellas romper el cristal de la
ventana de un hogar.

Los 100 eventos iguales no producen la
certeza de que se debe y pueda romper los
cristales todo el tiempo que esa persona
pase por esa calle. Lo que esta sucediendo
ahi es que la persona que rompe los
cristales tiene una creencia de que puede
hacerlo y no pasa nada, mas no tiene
certeza de ello.

El malhechor incluyd en su sistema de
creencias que lo puede hacer porque nadie
protesta por su comportamiento. Pero
équién dudaria que los vecinos puedan
evitar ese vandalismo?

Lo que necesitamos es abandonar nuestro
sistema de creencias condicionando la
forma en que percibimos los hechos que
estan ante nosotros. Debemos reflexionar
en que la corrupcion no es un fendmeno
inevitable, se vuelve persistente ante la

apatia y la condescendencia, pero inevitable
no es.

Si hemos aprendido que la corrupcion es un
vicio eterno, podemos desaprenderlo y
comprender que no debemos pensar asi.

¢Debemos tener certeza que la corrupcién
es evitable y combatible? Si. La corrupcién
no es algo innato, mas bien es una
distorsién del comportamiento humano que
puede y debe ser abatida. Si es posible
pensarlo, es posible hacerlo. ¢{Cémo ha-
cerlo? Si tomamos conciencia que hay
certeza que se puede acabar con la
corrupcién, lo demas es lo de menos.

Todos tenemos mil y una idea para hacerlo,
todas son validas. Hay que pasar de las
ideas a las acciones que permitan
exterminar ese mal de males.

PD. Hay candidatos que saben que no
tienen ninguna posibilidad en las préximas
elecciones de municipes o para diputado,
pero van por las prerrogativas econémicas
que el Estado les pondra en charola de
plata.

Miércoles 23 de marzo de 2016

Igualdad de chance en postulacion de
candidatos a municipes y diputados para
BC

La mayoria manda ¢y la minoriatiene que
obedecer?

Cada partido politico tiene libertad de
adoptar el procedimiento para seleccionar y
postular candidatos. Esa regla general tiene
sus asegunes.
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Los ciudadanos ajenos a la vida interna de
partidos politicos y en general del juego
electoral, se preguntan: ¢Por qué tengo que
votar el 5 de junio entre perengano
propuesto por un Partido y mangano
propuesto por otro?

La respuesta rapida es porque los partidos
tienen el monopolio real de proponer a los
candidatos que han de contender para
ocupar cargos de eleccion popular. Aun
cuando se permite en las elecciones la
participacidn de candidatos independientes,
esa posibilidad es una simulacién politica
grotesca. Los partidos politicos nacionales
tienen en la cuspide del gobierno partidario
a su Comité Ejecutivo Nacional y en cada
Estado su Consejo Politico Estatal vy
Consejos Municipales u érganos
equivalentes.

Estatutariamente se aparenta que esos
organos de gobierno partidario obedecen a
una estructura competencial horizontal vy
democratica. Lo cierto es que en los hechos
actlan autoritariamente, de manera
vertical, de arriba hacia abajo. EI Comité
Estatal genera acuerdos que establecen el
procedimiento para la seleccién vy
postulacion de candidatos a cargos locales,
pero siempre sujetos a sancién o
autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional.
Entonces ¢donde estd la potestad de
determinacién democratica e
independencia local de los partidos? No hay
porque estan por encima los conceptos
autoritarios de unidad y disciplina
partidaria.

Los partidos sélo quieren ganar elecciones.
Los principios y valores que rigen a esas
organizaciones politicas estorban para tal
fin; los proyectos de gobierno y aptitudes
de candidatos postulados a cargos de
eleccion importan poco. Basta que las
reglas para postular candidatos sean
aprobadas por una mayoria aritmética de
delegados o consejeros de los drganos de
gobierno partidario para que cualquier
decision tomada a su amparo se convierta
en dogma de fe indiscutible, aunque ello
represente para militantes y simpatizantes
un puntapié en las partes nobles.

Desde luego que la figura del aspirante
Unico en los procesos internos de
postulacidon de candidatos es muestra por
excelencia del autoritarismo que se vive en
los partidos politicos, a vista, ciencia,
paciencia y condescendencia de la
militancia.

El dedo que da linea al interior de los
partidos agacha a propios y extranos,
somete hasta los demdcratas mas
recalcitrantes que militan en las
organizaciones politicas. Bajo ese esquema,
los partidos politicos no garantizan al
ciudadano que los candidatos postulados a
los cargos son los mejores, lo que ofrecen
es un producto que tratardn de vender
durante las campafias, salvo prueba en
contrario.

Como estan las cosas, los ciudadanos
tenemos que hacer un ejercicio reflexivo
previo al 5 de junio sobre los candidatos a
presidente municipal y diputados, para
después preguntarnos: éTiene
antecedentes de honestidad? Su formacion
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integral y antecedentes éipermite
considerarlo apto para el cargo o sélo sera
menos peor que sus antecesores? ¢Se ha
rodeado de personas ensombrecidas por
sospecha de corrupcion? ¢Esta dispuesto a
publicar sus declaraciones patrimonial,
fiscal y de intereses, como muestra de
buena fe en el desempefio del cargo?
¢Abrira pdagina en internet para informar en
tiempo real los gastos de campafia, como
referente de vocacion a la transparencia y
rendicion de cuentas?

Miércoles 30 de marzo de 2016

Semillero de politicos

La politica ées wuna vocaciéno una
profesiéon?

En multiples ocasiones he escuchado a
personas que relatan como fue su entrada a
la politica local y nacional. Lo curioso del
asunto es que la mayoria refiere Ila
influencia de un amigo, familiar o contacto
con dirigentes partidarios. Pocos, muy
pocos, atribuyen esa decisibn a su
comunion con la ideologia o programas de
accién que profesa el partido politico al que
se adhirio de inicio.

Obviamente la influencia es insuficiente
para ingresar al azaroso oficio o profesion
de la politica, se requiere ademas de una
plataforma de despegue. Esa tarima de
inicio puede ser, entre otras, las
organizaciones campesinas, camaras
empresariales, organizaciones sindicales,
iglesia, masoneria, medios de comunicacién
y partidos politicos.

Como legado histérico de los ideales de la
Revolucion Mexicana, las organizaciones
campesinas han encontrado en los espacios
politicos una seudomanera de reivindicar al
gremio. De hecho se considera un derecho
adquirido de esas organizaciones dentro de
ciertos partidos la asignacion forzosa de
candidaturas o puestos en la burocracia
gubernamental: Ad chalecum.

A sabiendas de ello, los pertenecientes a
ese gremio agricola inician una escalada
dentro de las organizaciones que a la postre
los colocard como representante del sector
en algun partido politico y virtual candidato
a un cargo de eleccién popular.

Su capital politico es la identidad de los
electores de las zonas rurales con esos
personajes de sombrero y botas. Las
organizaciones empresariales también son
tierra fértil para la gestacion de politicos.
Sea que los empresarios por si mismos
emprendan la aventura de ingresar a la
politica o impulsen a los mandos
gerenciales a incursionar a ese micro
universo. Su capital politico es el respaldo
econdmico del gremio y la posibilidad de
armar una mega campafia que les permita
penetrar en la conciencia de las masas.

Los sindicatos también son semilleros de
politicos. En el pasado reciente
representaban un factor real de poder local;
en la actualidad los lideres sindicales
auténticos brillan por su ausencia. Los
lideres sindicales sdlo rezan para su santo
en espera del siguiente cargo de eleccién
popular, sin ocuparse de la base. Por ello
hoy es un mito que los lideres jalen
electores.
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La Iglesia y la masoneria actualmente
impulsan en menor medida a personajes en
politica, aunque si respaldan causas de
otros sectores. En tiempos recientes los
medios de comunicacion se han convertido
en catapultas de nuevos politicos, en la gran
mayoria de los casos sin intencién o
premeditacion. Mas bien es un fendmeno
de voluntad singular. Son los
comunicadores quienes han visto en su
penetracién social un capital politico
apetecible para partidos.

La sociedad estd distanciada de los partidos
politicos por la forma en que postulan
candidatos, por los candidatos mismos,
porque fomentan o solapan corruptelas de
gobernantes emergidos de su seno. Si
estamos conscientes cudles son los viveros
de gestacion de politicos, éacaso conviene
darle una fumigada a esos viveros para
erradicar la yerba mala del escenario
politico y abonar la flora benigna que
merece la oportunidad de servir en verdad?

PD: Debemos pensar si los candidatos que
no han presentado su 3 de 3 son dignos de
nuestro voto de confianza.

Miércoles 06 de abril de 2016

Vientres de alquiler

La novedad es madre de latemeridad e hija
de la ligereza.

Después de la bomba noticiosa “Panama
Papers” que revelé fortunas de origen
nacional e internacionales que yacen en
paraisos fiscales, hoy ninguna noticia
despierta tanto interés mediatico.

Comentar aqui la suerte que en México
correrdn los ricos y famosos por esa
revelacién, seria tinta derramada en vano.
Por eso he decidido hacer una reflexién
terrenal sobre algo mas cercano a nosotros.
Me refiero a partidos politicos y candidatos
a diputados y municipes que buscaran el
voto ciudadano el préximo 5 de junio.

Se ha convertido en una constante, en parte
del paisaje electoral cotidiano que los
partidos politicos funcionen como uteros de
alquiler, con disculpa anticipada por la
comparacion.

Hay partidos politicos que no son capaces
de gestar en su vientre a ningln militante
que garantice meridianamente ser buen
candidato a algun cargo de eleccién
popular. La incapacidad no es de los
militantes, sino de los partidos porque
dentro de sus filas seguro hay valiosos aspi-
rantes afines a sus correligionarios, sin
riesgo de rechazo por incompatibilidad
sanguinea, pero no se les ve por estar tan
cerca.

Ahora, si no hay un banco de talentos en los
partidos, eso también es parte de la
incapacidad de formar una generacion de
nuevos politicos que no sélo sepan ganar
elecciones, sino que estén formados para
gobernar. Pese a ello, las dirigencias de las
organizaciones politicas prefieren practicar
“la maternidad subrogada” y salen en busca
de aspirantes externos que consideran mas
valiosos que cualquier aspirante propio,
para gestarlo durante la precampaiia y
después alumbrarlo como candidato.
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Esta practica desde el punto de vista empiri-
co no sabemos qué consecuencias traerd en
el comportamiento del voto ciudadano, ni
en la fidelidad de la militancia. Tampoco
podemos descifrar el comportamiento de
candidatos externos producto de wuna
maternidad subrogada.

Las preguntas obligadas son: En el corto pe-
riodo que duré su gestacion como
candidato, ¢fue tiempo suficiente para
recibir los genes de su partido? ¢Serd afin a
la militancia? éSerd obediente a los mandos
directivos del partido que lo anidé? ¢éla
militancia lo recibird como hermano politico
o solo su equipo de campaiia lo reconocerd
como tal?

Las posibles respuestas a esas interrogantes
nos ayudaran a sopesar si es 0 no garantia
suficiente que un invitado externo sea el
candidato de tal o cual partido politico, para
considerarlo una esperanza o alternativa
diferente a los politicos tradicionales que no
han funcionado.

Lo que se critica éticamente a la maternidad
subrogada (bioldgica) es que se tiene que
pagar una retribucién a la madre que anidé
al embridn. Ojala el pago al partido politico
que anide al candidato externo que triunfe
en la eleccion, no sean posiciones de
gobierno a personas que nada tienen que
aportar a la funciéon publica, ni sean con-
tratos desventajosos al Estado o Municipio.

¢Es una evolucion o involucién la materni-
dad subrogada en los partidos politicos?
Bajo nuestra Optica, es una involucidon
producto del instinto desesperado de
sobrevivencia o ¢usted qué opina?

PD. El Grupo Madrugadores y OBSERBC
estdn por el 3 de 3 de candidatos vy
servidores publicos.

Miércoles 13 de abril de 2016
Gastos de campaia
"Lo que no cuesta no se aprecia".

En una sentencia sesuda (recurso de
apelacién. SUP-RAP-647/2015), la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién resolvid que los
Partidos Politicos que reciban
financiamiento publico deben devolver los
recursos econdémicos que no gastaron o que
no demostraron que fueron gastados en el
fin especifico para el cual les fue entregado.

Es una sentencia kilométrica que expone
buenas razones para que los Partidos
Politicos reembolsen el dinero publico que
recibieron para campafas electorales del
que no dispusieron o que no hayan
demostrado haberlo gastado en ese fin,
pese a estar etiquetado.

éLo resuelto es una obviedad? La inmensa
mayoria de mexicanos diria: iClaro que es
una obviedad que los Partidos Politicos
deben devolver el dinero del que no
dispusieron correctamente!

Los mexicanos que pagamos impuestos de
los que se nutren los Partidos Politicos para
su operacion normal y para sostener las
campanas politicas de candidatos, diriamos:
"Por obligacion natural el que recibe
recursos del erario estatal para desempefiar
una funcion de interés publico y no cumple
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con ella, debe devolver el recurso; ni para
qué invertir tiempo y esfuerzo en expedir
una 'ley' que establezca ese deber, pues es
obvio".

Aunque parezca irrisorio, para las mentes
mas preclaras del derecho electoral patrio,
no es tan obvia la cuestidon. En sesidn
extraordinaria de 12 de agosto de 2015 el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE), estando en posibilidad de
hacerlo, omitié definir de una vez por todas
el tema del reembolso de recursos no
utilizados o desviados.

Sélo en paises en que la impunidad es
alimentada diariamente por los actores
politicos y gubernamentales, el asunto de la
rendicion de cuentas y recuperacion del
dinero publico no utilizado o mal utilizado,
no es tema prioritario que deba ser
abordado por las instituciones
fiscalizadoras. Por eso los Partidos Politicos
gastan los recursos econdmicos del pueblo
sin ton ni son; incluso al interior de ellos hay
quejas sentidas de militantes distinguidos
que se duelen no del dispendio, sino de que
no les tocd nada del botin.

De los recursos entregados para las
campanas electorales, los Partidos asignan
partidas para la promocidn de cada
candidato, pero antes de ello, alla arribita le
dan un zarpazo de tigre, luego aqui abajo,
los de infanteria que tienen la suerte de
manejar dinero, también se las ingenian
para darle el zarpazo de gato. En ocasiones
a vista, complacencia y conveniencia del
candidato, pero otras veces sin que éste se
entere, claro, cuando es novato e ingenuo.

Después de tanto manoteo, la "promocién"
del voto y los eventos de campafia no
levantan, no logran atraer simpatizantes, ni
compromiso de respaldo para el dia de la
jornada electoral.

La sentencia del Tribunal Electoral trata de
poner orden al establecer a los Partidos el
deber de devolver lo que no les pertenece,
ahora falta que el INE se ponga las pilas y
use mecanismos eficaces para obtener el
reembolso de recursos.

PD. Intolerancia a la libertad de expresion.
Una persona que dijo ser la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes por el
Partido Politico Movimiento Ciudadano,
lanzé a OBSERBC la amenaza telefdnica de
demandar por hacer publico que cumplié
parcialmente su 3 de 3 bajo los parametros
de dicha organizacion. é¢Donde estdn sus
asesores politicos y en derechos humanos?

Miércoles 20 de abril de 2016
Jorge G. Castafieda
¢Nos puede ir peor como nacién?

La semana pasada estuvo Jorge Castafieda
de visita en Mexicali acompanado de
algunos cachanillas que fungieron como
anfitriones del invitado. Sostuvo reuniones
con distintos grupos de la sociedad civil y
medios de comunicacion.

La guia de su discurso un ensayo que tituld
"Por una agenda ciudadana independiente".

Es un personaje de la vida publica mexicana
que vale la pena escuchar. Castafieda es
persona informada de lo que pasa en
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México y el mundo, de ideas claras,
dispuesto a debatir sobre los problemas
nacionales.

El discurso de Castafieda dista mucho del
discurso trillado de politicos tradicionales.
El visitante reconoce que no posee la
formula mdgica para solucionar todos los
asuntos de la agenda nacional, pero si tiene
un plan a desarrollar.

Alld por el 2004 tir6 una flecha al sol.
Presenté solicitud de registro como
candidato al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos ante el Instituto
Federal Electoral (IFE), sin nominaciéon de
ningun partido politico. En aquel entonces
la legislacion electoral sélo permitia a
partidos politicos nominar candidatos a
cargos de eleccién popular. Por tanto, como
era de esperarse, la solicitud presentada
por Jorge Castaneda fue rechazada por el
IFE.

Castafieda presentd juicio de amparo
contra la resolucién del IFE, pero el Juez de
Distrito y La Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon no le dieron la razén porque el
asunto no era justiciable ente los tribunales
nacionales porque versaba sobre derechos
politicos-electorales. Un tecnicismo.

Seguro de su conviccién, no se conforméd
con los fallos de los tribunales mexicanos.
Castafieda acudié primero a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y
ésta ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (tribunal internacional)
para plantear dos temas:

1.- Que en México no hay recurso para
defenderse de resoluciones como la que
emitid el IFE en respuesta a su solicitud, lo
gue equivale a denegacion de justicia.

2. Que el derecho a ser registrado como
candidato independiente, al margen de
partidos politicos, es un derecho humano
de la persona.

En cuanto al primer tema, la Corte
Interamericana fall6 que el Estado
mexicano debia asegurar que en el futuro
exista un recurso para el control de actos
que afecten derechos politicos como los
reclamados por Castaneda.

En el segundo sefialé que no es contrario a
derechos humanos que México adopte un
sistema de postulacion de candidatos sobre
la base exclusivamente de partidos politicos
u otro que admite también candidaturas
independientes. Bajo el criterio del Tribunal
Internacional, ambos  sistemas  son
compatibles con la Convencién vy, por lo
tanto, la decision de cual sistema escoger
esta en las manos de la definicién politica
que haga el Estado Mexicano de acuerdo
con su norma constitucional.

Ahora Jorge G. Castafieda recorre la
Republica Mexicana exponiendo su idea de
una agenda ciudadana; reconoce que habra
que vencer muchos contratiempos
sistémicos para colocarla como plan de
gobierno nacional. Lo dijo claro: Su
recorrido tiene el propdsito de tantearle el
agua a los camotes, pretende percibir el
ambiente ciudadano hacia la candidatura
independiente Unica para el 2018; no esta
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casado con su postulacién, se mostré
abierto al analisis de opciones.

¢Qué perdemos los ciudadanos con
apostarle a una nueva opcion si ésta es
razonable?

Miércoles 27 de abril de 2016

Ha partido un gigante del Derecho: Néstor
de Buen Lozano

El Derecho del Trabajo antes y después del
maestro De Buen.

El foro juridico mexicano e internacional se
enluta con el fallecimiento del profesor de
muchas generaciones de licenciados en
Derecho, algunos con la suerte de haber
escuchado sus ensefianzas de viva voz en el
aula; otros de abrevar en sus obras.

No exagero al decir que el Dr. De Buen
pertenece a la pléyade de juristas que
dieron renombre al Derecho mexicano del
siglo XX. Hablar del maestro De Buen es
hablar de un extraordinario profesor,
escritor, investigador y abogado del
"Derecho del Trabajo".

Naci®6 en Sevilla, Espafia, en 1925,
nacionalizado mexicano, hijo de dofia Paz
Lozano y del también jurista Demdfilo de
Buen, quien llegd a tierras mexicanas en
1940 con motivo de la dolorosa y sangrienta
guerra civil espafiola, que al igual que otros
de sus connacionales prefirié la amargura
del exilio que permanecer bajo la opresién
de la dictadura franquista.

Hay que reconocer que de Espafia proceden
mentes brillantes que vinieron a México a

sembrar la semilla del conocimiento
cientifico del Derecho a través de su
fecunda labor docente desarrollada en
institutos y universidades.

El maestro De Buen es autor de una copiosa
produccién de libros y articulos de Derecho,
entre ellas su obra cumbre: "Derecho del
Trabajo | y 1I". En sus lineas deja ver el
talento no sélo de jurista, también de
escritor y mentor. Por ello desde los afios
70's es libro de texto obligado para
estudiantes  de Derecho en las
universidades mexicanas. En ella revitaliza y
sistematiza los grandes temas del Derecho
del Trabajo, desarrolla su contenido con
sencillez, método y propone por vez
primera la teoria del acto juridico laboral
que sirve de hilo conductor a su obra.

Cuando parecia que la obra del maestro
Mario de la Cueva titulada "EI Nuevo
Derecho Mexicano del Trabajo" era
insuperable, aparece la obra del Dr. De
Buen con mayor aceptacién académica y
profesional, sin restar mérito a la obra
clasica del ilustre De la Cueva.

El finado fue profesor en la Facultad de
Derecho de la UNAM, de la Panamericana,
profesor visitante y conferencista en
diversas universidades del pais y del
extranjero.

El jurista fue un hombre culto, que no
estuvo ajeno a la problematica social,
expresd sus opiniones sobre asuntos de
interés nacional en articulos publicados en
periddicos como La Jornada y El Universal;
también en revistas como Siempre, Impacto
y Proceso. Su energia y disciplina le permitia
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casi poseer el don de la ubicuidad. Bien
podria estar hoy por la mafana en Mexicali
en una conferencia magistral disertando
sobre la "Proteccion social de los
trabajadores frente a los riesgos de
enfermedad, invalidez, vejez y muerte" vy
por la tarde del mismo dia encontrarlo en
su bufete de la Ciudad de México
estructurando el ofrecimiento de pruebas
periciales contables para apoyar una
complicada contestacién de demanda en un
conflicto colectivo de caracter econdmico,
como el de la Asociacion Nacional de
Sobrecargos de Aviacion.

Lo dijo en varias ocasiones: "Estudié y
practico Derecho del Trabajo, no derecho
de los trabajadores, ni de los patrones". Por
ello en su ejercicio profesional asesord
indistintamente a trabajadores y patrones.
No fue abogado de clases, sino al servicio
de causas.

El jurista partio de este mundo el 25 de
abril, pero le sobreviviran sus obras, sus
ensefianzas. Como abogados debemos
sentirnos orgullosos de ser herederos
académicos de su fructifera labor de
cultivador del Derecho del Trabajo.

PD. éiPor qué la cupula priista se opone a la
iniciativa 3 de 3 bajo el argumento de que
puede desatar una caceria de corruptos?

Miércoles 04 de mayo de 2016
Maiosadas
El harakiri por honor.

La bancada priista encabezada por el
senador Emilio Gamboa Patrén vy sus

rémoras del Partido Verde Ecologista de
México, provocé que se hiciera bola el
engrudo en la Comisién Anticorrupciéon y
Participacién Ciudadana de la Camara Alta
para evitar la discusién y aprobacion de
diversas iniciativas anticorrupcion.

Quienes se han beneficiado econdmica y
politicamente del ejercicio de cargos
publicos no quieren leyes que ataquen de
fondo el problema de la corrupcion, obvio,
ini que fueran tan ilusos para darse un
balazo en el pie! Solo comentaré algunas
sinrazones que hicieron publicas los
senadores del PRI y de su eructo para
enfriar el tema.

No quieren que la Ley permita que el Estado
recompense a ciudadanos que deseen
colaborar con la autoridad denunciando
actos de corrupcion o coadyuvando en la
aportaciéon de pruebas que conduzcan a
demostrar el hecho licito vy la
responsabilidad de quien lo cometid; dizque
eso puede enfrentar a la sociedad.

Claro esta que los detractores le apuestan a
que la autoridad sancionadora realice
investigaciones erraticas o deficientes que
permitan a servidores publicos desleales
salir impunes de toda acusacion por falta de
pruebas incriminatorias, no porque sean
inocentes.

En cambio, si la Ley permite a la ciudadania
coadyuvar con la autoridad en la etapa de
investigacion e instruccion, el margen para
el desatino se reduce considerablemente
porque los particulares podrian hacer
acopio de sus recursos privados para
costear pruebas especializadas y estar
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pendientes de que éstas produzcan el
resultado probatorio perseguido.

No hay nada de inconstitucional ni inmoral
que los particulares participen en el
combate a la corrupcién con el fin de
privilegiar la ética publica y obtener una
recompensa por el servicio desempefiado.

Dicen los censores de las iniciativas
anticorrupciéon que el proyecto de ley 3 de 3
es inconstitucional por violar el derecho a la
proteccion de datos personales de
servidores publicos, porque propone que
éstos  publiqguen  sus  declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses, pues con
ello se pone al descubierto informacién
privada como ingresos, generales del
agente publico, patrimonio, relaciones
familiares, de amistades y de negocios.

La cuestién se debe abordar poniendo en
un extremo de la balanza el derecho a la
maxima publicidad a que esta sujeta toda la
actividad de servidores publicos y en el
otro, el derecho a la privacidad de ellos.

El  virtual conflicto de  derechos
constitucionales se resuelve considerando
gue quien ingresa al servicio publico acepta
las prerrogativas, responsabilidades vy
cargas gue conlleva enrolarse
voluntariamente en la cosa publica.

El ambito de privacidad del servidor publico
se reduce a datos estrictamente sensibles,
aquellos que revelen origen racial o étnico,
opiniones politicas, convicciones religiosas o
morales, afiliaciéon sindical, informacién
referente a la salud o a la vida sexual o
cualquier otro dato que pueda producir, por

su naturaleza o su contexto, algin trato
discriminatorio al titular de los datos.

Pero la informacién sobre ingresos,
cumplimiento al deber constitucional de
tributar, el movimiento cronoldgico del
patrimonio, las redes de negocios,
influencias o afinidades, son aspectos
publicos -no privados- porque tienen que
ver con un tema de interés publico: "El
combate a la corrupcion”, que esta por
encima del interés particular.

Donde seguramente los censores de las
iniciativas anticorrupcion pegaran el grito
en el cielo, serd cuando se propongan ante
ellos los temas de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcion y Tipificacion en el
Codigo Penal de delitos con motivo del
ejercicio del servicio publico.

PD. Siempre llegamos tarde: El ITAIPBC no
estd listo para integrarse a la Plataforma
Nacional de  Transparencia, ni el
Gobernador ha publicado la nueva Ley de
Transparencia que le envié el Congreso.

Miércoles 11 de mayo de 2016
Hipocresia politica
Moneda de doble cara.

Senadores y diputados federales del PAN y
PRD expresaron en dias pasados que
apoyan la iniciativa ciudadana '3 de 3', asi
como las demas propuestas basicas
anticorrupcion que promueven
organizaciones de la sociedad civil ante el
Congreso de la Union. Pero no hay
congruencia entre lo que dicen y lo que
hacen.
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Como es de conocimiento publico, IMCO,
TRANSPARENCIA  MEXICANA (TM) vy
OBSERBC impulsan una campafa
denominada '3 de 3' mediante la cual se
invita a servidores publicos a divulgar
voluntariamente sus declaraciones fiscal,
patrimonial y de intereses.

Para dar publicidad a esa informacidn, hay
dos portales de internet que contiene la
plataforma en la que se pueden subir los
datos de las declaraciones. Sin embargo, la
mayoria de los senadores y diputados
federales del PAN y PRD que dicen apoyar
las iniciativas anticorrupcion, entre ellas la
llamada '3 de 3', no han publicado sus
declaraciones en el portal que ya existe
para tal efecto, sélo una minoria lo ha
hecho conforme a los criterios de IMCO y
TM, no asi conforme a los estandares de
OBSERBC.

Para creer que no se trata de un doble
discurso, o sea, de una hipocresia, los
legisladores que dicen apoyar las iniciativas
deben dar muestra de buena fe subiendo al
portal sus declaraciones de inmediato, pues
de lo contrario se genera la sospecha de
que esos legisladores le apuestan a que las
iniciativas anticorrupcién no sean apoyadas
por la mayoria de legisladores y luego
alardear que estaban con la sociedad civil
en esta cruzada.

Los que verdaderamente estan apoyando la
causa ciudadana no deben esperar a que se
apruebe la iniciativa '3 de 3', es mas, deben
subir las  declaraciones  completas;
concretamente se deben hacer publicos los
datos de la declaracién fiscal con todo vy
anexos. SoOlo asi es posible creer en su
postura mediatica.

Aqui también los politicos locales no cantan
mal las rancheras. Muchos de ellos,
diputados de la XXI Legislatura del Congreso
del Estado de BC, integrantes de los
Ayuntamientos de los cinco municipios de
BC, encabezados por los Presidentes
Municipales y otros que ahora son
candidatos a diputados y municipes,
aprobaron la reforma a la Constitucion de
BC en materia de transparencia y la nueva
Ley de Transparencia publicadas en el
Peridodico Oficial de fechas 22 y 29 de abril
de 2016, respectivamente. Sin embargo, no
son congruentes en sus actos.

La nueva Ley de Transparencia dispone que
servidores publicos estatales y municipales
deban divulgar en versién publica los datos
de sus tres declaraciones, pues bien, en un
acto de congruencia con su participacién en
el proceso legislativo de reforma en materia
de transparencia tienen el deber civico
ineludible de hacer tal publicacion de
inmediato.

Si bien la nueva Ley de Transparencia del
Estado entrard en vigor el 28 de agosto de
2016, no hay razéon moral para esperar a
gue la Ley entre en vigor para publicar sus 3
declaraciones en el portal de OBSERBC.

A todo el que fue diputado en la XXl
Legislatura o} municipe del XXI
Ayuntamiento que pida tu voto para la
eleccion del 5 de junio, solicitale que sea
congruente y te demuestre que cumplié
con su '3 de 3'; lo mismo se debe solicitar al
resto de candidatos, pues del dicho al
hecho hay mucho trecho. De manera que si
no cumplen con este importante acto de
transparencia ahora que son candidatos,
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menos lo haran cuando se sienten en la silla
mareadora del poder.

De los senadores y diputados federales del
PRI ni para qué hablar, son caso perdido en
el tema de transparencia y rendicion de
cuentas. "Temen a la caceria de brujas".

PD. Las nuevas normas constitucionales y
legales de transparencia son una realidad,
ahora falta que los servidores publicos la
cumplan.

Miércoles 18 de mayo de 2016
Autohalago es vituperio
"Hasta no ver, no creer".

Las campafias no han llamado la atencién
ciudadana, por mds que los candidatos de
distintos partidos griten a los cuatro vientos
que son honestos, justos, transparentes y
de buen corazon.

Pesan mas los hechos que las palabras. Los
ciudadanos traen a cuesta experiencias
amargas de politicos que dijeron lo mismo,
pero al llegar al gobierno demostraron lo
contrario; es una ironia, lo menos malo que
se les atribuye fue que no sirvieron para
gobernar al municipio de Mexicali o para
cuidar el buen uso de los recursos publicos
de Baja California.

La percepcion es que en este proceso
electoral en que se elegird a Presidente
Municipal, regidores, sindico y diputados,
habra voto de castigo ciudadano por lo
menos por dos causas evidentes: La
ciudadania no votard por candidatos que
habiendo ocupado un cargo de eleccidn

popular, haya pasado por el sin pena ni
gloria.

Los que digan que hicieron esto y aquello
en su estadia en algun cargo publico no
merecen credibilidad porque no lo dieron a
conocer en su oportunidad por no haber
regresado con sus electores a rendir
cuentas de resultados o porque ningun
beneficio palpable para el ciudadano
acarreo sus acciones.

Obviamente no me refiero a las cuentas
alegres de las que se alardea en los
informes demagégicos. De qué sirve que un
politico que recibid el apoyo ciudadano
haya mandado multiples oficios de gestoria
0 propuesto puntos de acuerdo o se haya
presentado religiosamente a la instancia
publica de su adscripcidn, si todo eso no
produjo resultados concretos.

La incredulidad ciudadana en los politicos
no desaparece por los discursos, ni por las
buenas intenciones -digo, del que las tenga-
. Ahora necesitan recobrar la confianza con
resultados palpables.

También pagaran justos por pecadores. Hay
candidatos que nunca han tenido
oportunidad de regarla en el gobierno, pero
el Partido que los postula ha llevado al
poder a un sinnumero de candidatos que
han robado y mal administrado a grados
insoportables. El costo politico lo pagaran
esos candidatos por "negligencia in
eligiendo".

Los candidatos de partido cuentan con un
ejército de "troleros" cuya mision es atacar
toda opinién adversa a su candidatura;
obvio, todo eso cuesta. El ataque
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cibernético a la diversidad de opiniones no
es la forma indicada para restaurar la
confianza ciudadana perdida; no hay una
solucion magica, ni atajos para ello.

Los politicos de partido tendran que
trabajar arduamente para recobrar Ia
confianza ciudadana. Habra de pasar
muchos afios, muchos periodos
gubernamentales con  practicas de
honestidad vy eficacia para que los
ciudadanos respalden su actividad.

PD. Este 5 de junio piensa si es digno de tu
voto el candidato que no ha transparentado
ante OBSERBC sus declaraciones fiscal,
patrimonial y de intereses.

Miércoles 25 de mayo de 2016
La ropa sucia se lava fuera de casa
Ya no creemos ni el bendito.

Senadores principalmente del PRI y PVEM
dieron atole con el dedo a distinguidos
representantes de organizaciones
ciudadanas que impulsan un nuevo marco
legal anticorrupcion para México, Coparmex
elevd su protesta pulblica contra Ia
indolencia y mala fe de legisladores.

Lo que se ha llamado “declaracion Tijuana”,
es una medida de impotencia ante un
sistema legal y politico que permite a
legisladores federales no hacer su trabajo
sin que por ello queden sujetos a
responsabilidad.

A principios del mes de mayo, Gustavo de
Hoyos Walther Presidente Nacional de
Coparmex declard en la ciudad de Tijuana

qgue la organizacién patronal denunciara
ante organismos y sedes internacionales
qgue Senadores no cumplen con la
obligacion constitucional de emitir un
paquete de reformas legales que prevengan
y combatan la corrupcion que aqueja al
pais.

El sistema juridico nacional no cuenta con
recurso o medio de defensa rdpido y eficaz
para combatir la omisidn legislativa; ante
esa realidad no queda mds que acudir a
medidas de presiéon. Por eso De Hoyos
anuncidé que acudird a organismos
internacionales a denunciar la impunidad
en que se mueven legisladores mexicanos.

Senadores del PRI y PVEM han metido el
tema anticorrupcién a la congeladora para
desactivar el impulso ciudadano vy
reorganizar la embestida o contra ataque.

Mas claro ni el agua, los vividores perpetuos
de la politica mexicana no quieren legislar
contra la corrupcidn, ni contra los corruptos
porque es tanto como ponerse la soga al
cuello.

La “declaracién Tijuana” por si misma es
una muestra de cédmo andan las cosas en
México; se tiene que recurrir a la “denuncia
internacional” para resolver problemas
nacionales.

Al recurrir a instancias internacionales se
denuncia a la vez implicitamente que en
México las instituciones no estan al servicio
del ciudadano, sino para proteger y solapar
a politicos que integran la alta burocracia.

Los legisladores expresaron que retomardan
el tema después de las elecciones de 5 de
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junio, para no politizar al proceso
legislativo. Esa excusa es tonta, porque de
ellos depende que no se politice el debate y
la votacidon en el Congreso de la Unidn o
éserd que saben de qué estan hechos?

Algo de lo rescatable del movimiento civico
qgue se despliega en torno al tema de la
corrupcion es el uso de nuevos métodos de
accion para enfrentar al leviatan. Mentes
brillantes de la sociedad civil generan ideas
para tapar el paso a la corrupcidn, y mentes
perversas al servicio de las elites corruptas
buscar desquebrajar con sofismas lo
construido por ciudadanos comprometidos
con la ética publica.

Coparmex no se debe quedar en el plano de
las declaraciones y pronunciamientos
publicos ante organismos internacionales,
debe ir mas alld, debe presentar una
denuncia formal ante la Comisién
Internacional de los Derechos Humanos,
por la recurrente violacién de derechos
humanos por omisién legislativa, para que
en su caso, llegue el tema a la “Corte
Interamericana de Derechos Humanos”. De
esa manera se provocaria una condena al
Estado Mexicano para que en lo sucesivo
tome medidas eficaces a fin de evitar que
esa conducta se repita, porque no se trata
de un tema coyuntural, sino de poner un
remedio hacia el futuro.

Ojala la cupula de Coparmex no se desinfle
de buenas a primeras cuando suene el pufio
sobre el escritorio en las oficinas de
Bucareli.

P.D. Sospechosismo e incredulidad en el
cumplimiento de la declaracion Tijuana,

porque se dice que es un sector proclive a la
maiceada.

Miércoles 08 de junio de 2016

Libro blanco para partidos politicos e IEEBC
cQuién es el culpable? jFuente ovejuna,
todos en una!

Después del dia "D", el bullicio y algarabia
gue resonaban por los rincones de las sedes
partidarias, cuartos de guerra, casa amiga,
acallé de golpe, menos en los aposentos del
PAN.

El triunfo de Accion Nacional en Baja
California fue arrollador. En Mexicali la
formula de municipes que encabeza
Gustavo Sédnchez Vasquez vencio
claramente a la que preside Antonio
Magafa Gonzdlez, de la coalicion PRI-Nueva
Alianza-PVEM-PT.

Después de tal suceso nos dimos a la tarea
de preguntar a gurus del avasallado partido
tricolor équé pasd? iAh! porque en toda
organizacién politica hay gurds que
atesoran el conocimiento practico que les
ha dejado su participacion en la vida
partidaria. Son personas que a semejanza
de los guerreros de antafio, muestran
cicatrices de las batallas que han librado en
la infanteria, mas tarde como generales de
regimientos, siempre en el campo de guerra
electoral. Saben mas por diablos que por
viejos.

Cada uno dio su version. Los conservadores
dijeron que fue una eleccién de Estado,
argumentan que los billetes y poder del
gobierno ayudod al PAN a formar estructuras
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sélidas que permitieron movilizar electores
e inhibir el voto de la competencia.

Los autocriticos hablan de causas internas y
externas. Segun ellos, las causas externas
son las politicas lacerantes del Gobierno
federal, los escandalos de corrupciéon de
gobiernos priistas, el desmedro de la
economia en sectores vulnerables y la
intromisién del Gobierno del Estado en la
eleccion.

Apuntan como causas internas el
centralismo partidario en la postulacion de
candidatos, las fracturas al interior del
tricolor, escasos recursos, desbandada de
lideres, candidatos cuestionados, la
operacion  traicion, improvisaciéon y
secuestro del partido en BC por una pandilla
nueva. Algunos dieron mas peso a unas
causas que a otras, pero a ciencia cierta no
hay un diagndstico serio de la situacidn.

Después del desastre, hay reacciones como
buscar al culpable o culpables de la
desgracia electoral hasta el autoflagelado
que se inmola en las llamas de la culpa
personal. Pero eso no ayuda a elevar la
calidad de la democracia, los ciudadanos
como patrocinadores de partidos politicos e
instituciones electorales exigimos que los
partidos politicos e Instituto Estatal
Electoral de Baja California hagan un
diagndstico de las causas mediatas e
inmediatas de su desempeno fallido.

Se debe establecer una serie de guias o
referencias para alcanzar los objetivos
concretos de su razoén de ser, instancias de
seguimiento, control y evaluacion de
resultados externo al partido o institucion,

por aquello de la cooptacién. Este ejercicio
en la jerga publica se denomina "Libro
blanco".

El diagndstico debe ser ampliamente
difundido, asi como las lineas de accidon que
no comprometan sus estrategias
reservadas, pues eso constituye la rendicién
de cuentas que los partidos politicos e
instituciones electorales deben a los
ciudadanos de Baja California.

Los ciudadanos queremos ver en ejecucion
el libro blanco de partidos e instituciones
politico-electorales. iBasta de tanta
improvisacién y dinero publico mal gastado!

PD. Los partidos deben pasar del "libro
negro electoral" de las mordidas, puntapiés,
piquete de ojo y jalones de cabello, al "libro
blanco de la politica" que comprende
diagnéstico, estrategia y acciones
verdaderamente democraticas.

Miércoles 15 de junio de 2016
Accion civil: Proyecto Integral EcoZonemx
No sélo de dinero vive el hombre.

Como olvidar la pelicula "Accion civil"
basada en un caso real de contaminacién
ambiental que tuvo lugar en Woburn,
Massachusetts, Estados Unidos.

La trama se desarrolla a partir de que la
sefiora Anne Anderson propone al abogado
JanSchlichtmann demande a las empresas
Beatrice Foods y W.R. Grace and Company
por contaminacién mortal del rio que
provee agua a los hogares de la comunidad
donde ha vivido por afos.
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La sefiora Anne culpa intuitivamente a las
empresas de la muerte de su hijo, quien
fallece a causa de "leucemia" provocada por
contaminacién hidrica. Vecinos de Ila
localidad afectada se reunen con el
abogado y le explican que se han
incrementado los casos de problemas
cancerigenos; todos sospechan de los
productos téxicos que las empresas arrojan
al rio que nutre a la planta suministradora
de agua del poblado.

El abogado en principio rechaza el caso al
considerar que no llegaria a buen puerto
porque sus clientes dificilmente podran
cubrir los costos de juicio y considerando la
defensa férrea de las empresas que no
escatimarian recursos e influencia para
ganar la controversia.

Sin embargo, al revisar el abogado Ia
posibilidad seria de que la fuente de
contaminacion del agua sean los "residuos
peligrosos" que las empresas tiran en el rio
y al valorar el prestigio que su bufete puede
alcanzar con el triunfo en el asunto, decide
aceptar el caso y demanda a las empresas
contaminantes.

La pelicula muestra las dificultades que
significa enfrentarse a empresas
econémicamente poderosas y a un sistema
judicial cooptado por el dinero y la
influencia. El filme tiene un final poco
alentador para la poblacidn afectada.

Eso pasd en un pais desarrollado donde se
precian de poseer un sistema judicial
imparcial y protector de los derechos civiles
de las personas.

éQué pasaria si eso sucediera en algun lugar
de México? ¢las leyes mexicanas son
adecuadas para brindar protecciéon a las
personas contra esos riesgos de salud
publica? ¢La empresa seria condenada por
la judicatura mexicana? ¢éLa indemnizacion
volveria a la vida a personas afectadas
mortalmente por la contaminacion? ¢Quién
podria financiar el costo de un juicio de esa
naturaleza contra una empresa
econdémicamente poderosa? éLa corrupcién
gubernamental posibilitaria la evasidon de
controles de riesgos de contaminacién
ambiental?

La respuesta a esas preguntas son obvias,
pero corresponde a usted amigo lector
contestarlas.

La trama de la pelicula cobra actualidad
ahora que se ha difundido que esta
madurando el proyecto EcoZonemx, cuyo
ropaje exterior y vendible es la de ser un
polo de desarrollo econdmico para la
ciudad principalmente. No tendria nada de
malo si la Unica consecuencia fuera el
progreso de los habitantes de Mexicali y de
los inversionistas que arriesgan su capital.

Pero resulta que el proyecto contempla,
segun "manifestacion de impacto
ambiental" presentada por la empresa
titular ante SEMARNAT la construccién de
instalaciones para el manejo y disposicion
final de "residuos peligrosos" y extraccion
de material pétreo en un drea ubicada al
suroeste de Mexicali.

Se contempla la importacion y traslado de
residuos peligrosos de Estados Unidos a
Mexicali, es decir, se contempla la
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posibilidad de que seamos el basurero de
contaminantes mortiferos de nuestros
vecinos. Los residuos peligrosos
comprenden materiales 'y sustancias
corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas,
inflamables y bioldgico-infecciosas, que
representen un peligro para el equilibrio
ecolégico, el ambiente y la salud humana.

Si el gobierno mexicano no hace nada para
proteger a los mexicalenses del riesgo que
representa para la salud publica el manejoy
confinamiento de residuos peligrosos y la
depredacion de los recursos naturales, pues
los ciudadanos debemos organizarnos para
evitar esos riesgos que pueden ser
irreversibles.

La inversién limpia es bienvenida; la que
represente un riesgo a la salud debe ser
repelida. Mas vale modestos saludables que
pudientes en la tumba.

PD. Que se abra a discusién publica el
proyecto EcoZonemx, porque va de por
medio la salud de los mexicalenses. ¢O vale
la pena correr el riesgo de perder la vida?

Miércoles 22 de junio de 2016
Los espejitos de EcoZoneMx
Ya no soy la misma tonta de antes.

La leyenda cuenta que en la época de la
conquista los espafioles cambiaban espejos
por oro a los aztecas. Mito o realidad, no se
sabe, lo cierto es que ahora se usa como
metafora para delatar los intentos de abuso
de la ignorancia o necesidad de otro.

El lunes pasado se publicé en este periddico
(pdg. 6-A) una nota en la que se informa
que representantes del proyecto
EcoZoneMx presentaron a la Secretaria de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado
solicitud de registro para ejecutar dos
acciones de manejo ambiental. Esas
acciones se dice consisten en sembrar
arboles de encino y rescatar la biznaga de la
zona donde se pretende establecer el
basurero de residuos peligrosos.

Esos son los espejitos que la industria sucia
quiere cambiar por el riesgo de
contaminacion ambiental y peligro a la
salud de los habitantes de Mexicali.

Roberto Sanchez R., experto en estudios
urbanos y del medio ambiente, escribid:
"México ha sido un atractivo irresistible
para muchos contratistas y generadores de
residuos peligrosos de Estados Unidos,
particularmente en dos de sus Estados:
California y Texas".

Sadnchez advierte de los riesgos inminentes
gue corren los habitantes de comunidades
que reciben a empresas que manejan,
reciclan y confinan residuos peligrosos. El
experto sefiala: "La primera exportacion
ilegal de residuos peligrosos de Estados
Unidos hacia México fue documentada en
1981. Posteriormente otros €asos
empezaron a descubrirse mas
frecuentemente. En un considerable
numero de casos documentados entre 1984
y 1987, los residuos provenian de California
(en su mayoria del drea ubicada alrededor
de Los Angeles) y fueron depositados en
Baja California. No obstante, éste es un
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problema no restringido estrictamente a la
frontera".

"Uno de los ejemplos mds conocidos e
ilustrativo del patrén seguido en las
exportaciones ilegales de  residuos
peligrosos de Estados Unidos hacia México
es el caso de Tecate, Baja California. Los
residuos empezaron a cruzar la Aduana
fronteriza en Tecate a partir de noviembre
de 1985, siendo clasificados como material
reciclable".

"En febrero de 1986 se detecto el contenido
real de estos envios. El exportador era una
compaiiia dedicada al manejo de residuos
peligrosos en Long Beach, California,
mientras que el importador era una
compaiiia supuestamente un reciclador en
Tijuana, Baja California. Por meses los
residuos fueron depositados sin ninguna
medida de seguridad en un rancho cerca de
Tecate. Una vez descubiertos, los residuos
fueron recogidos y confinados por Ia
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
en 1986".

"El caso de Tecate es representativo del
patron de exportaciones de residuos
peligrosos hacia México en los siguientes
aspectos: Los residuos cubrieron su tramite
aduanal por meses sin ser detectados; los
residuos fueron introducidos al pais como
material reciclable; los residuos fueron
manejados y depositados en tierra sin
ninguna medida de seguridad,
representando un enorme riesgo para el
medio ambiente regional y la salud de su
poblacién; los responsables no recibieron
un castigo equivalente al dafio ocasionado,

ni  hubo reparacién de los dafios
ocasionados al ecosistema local".

Hay que reconocer que las condiciones en
México son totalmente deficientes para
poder garantizar la proteccion del medio
ambiente y la salud de sus habitantes, mas
aun si a ello agregamos el nivel alto de
corrupciéon en el sector gubernamental
encargado de los controles.

Roberto Sanchez alerta con los ejemplos
siguientes: "Management International, la
compafia mdas grande en el mundo
dedicada al manejo de residuos y una de las
mas importantes en su manejo
transfronterizo, cuenta con un amplio
historial en Estados Unidos de violaciones y
multas debidas a deficiencias en su
operacion. ChemicalWaste Management,
una filial de Waste Management
International, ha sido multada por mds de
30 millones de ddlares por deficiencias en
su operacién, incluyendo 3 millones de
délares impuestos por la Agencia de
Proteccién Ambiental estadounidense (EPA)
por deficiencias en la operacién de su
incinerador en Chicago".

¢éA poco creen que EcoZoneMx serd mas
diligente que las empresas gringas
paramanejar los residuos peligrosos? No lo
creo. La salud publica no se cambia por
espejitos.

Miércoles 06 de julio de 2016
Entre abogados te veas
Le dieron palo; el juez no da la razén.
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Como cada afo, el préximo 12 de julio se
conmemora el Dia del Abogado en México.
Con ese motivo envio anticipadamente
felicitacién a mis colegas.

Hace 32 afios conoci a un abogado en
Tribunales civiles. Entonces él ya era un
experimentado gladiador de las contiendas
judiciales. Ahora pienso que me tocd la
suerte de tenerlo de abogado adversario al
inicio de mi carrera profesional, aunque -he
de confesarlo- en aquellos afios pensé que
era una desgracia que el destino lo pusiera
frente a mi.

Aclaro: Antes de ese juicio no conocia al
abogado José Ramoén Campos Marquez
(a€), tampoco habia escuchado de él, lo
que es explicable porque apenas iniciaba en
esta azarosa y no menos fascinante
profesién. Tuve noticia de Campos Marquez
cuando recibi en mano propia una demanda
de nulidad de contrato de compraventa de
un inmueble que un cliente me confié su
contestacion.

Ahi empezd el verdadero examen
profesional en materia civil, porque el que
sustenté en la Facultad de Derecho no fue
ni la sombra de éste. Se trataba de una
demanda bien estructurada, prolija en
datos y respaldada por un legajo de
documentos con los que pretendia
demostrar que la compraventa estaba
afectada de nulidad.

Aquella demanda estaba escrita en
maquina de escribir mecanica, llevaba
copias reproducidas en papel carbdn,
también conocido como papel pasante o
calco. De ahi en adelante supe que era su
sello distintivo e inconfundible.

En cada etapa del juicio, Campos Marquez
presentaba una andanada de incidentes y
recursos contra las decisiones del Juez que
en su opinion perjudicaban a su cliente, con
0 sin razon, eso no importa ahora, lo
interesante de ello es que se las ingeniaba
para tratar de persuadir al juzgador con
argumentos sugerentes. Esa forma de litigar
me mantenia todos los dias alerta, al recibir
el Boletin Judicial -diario de informacién de
asuntos legales- y revisar temprano las
noticias de mi asunto, aparecia un listado
de comunicaciones que me enteraban de
esa retahila de incidentes y recursos.

Por las noches me dedicaba a descifrar cada
argumento, cada tema, cada plan de
ataque, sobre todo a estudiar y razonar la
postura defensiva que asumiria.

Los que participabamos en audiencias en las
gue se recibian las declaraciones de
personas citadas como testigos de los
hechos discutidos, sabiamos de antemano
que iniciarian tal dia a tal hora, pero nunca
cuando terminarian; su colmillo le permitia
hacer mil y una preguntas y repreguntas a
testigos.

A Campos Marquez le gustaba polemizar en
audiencia, propiciar que se extendieran
hasta doce horas, explotaba en ira vy
comunmente confrontaba a la autoridad
judicial. Nunca supe si fue una tactica de
litigante o parte de su personalidad. José
Ramén Campos Marquez fue un abogado
de caracter fuerte, de trato profesional
dificil, me dio la impresion que en sus
relaciones humanas no habia términos

Volver al indice [ )




medios o brindaba su amistad o la negaba
de plano.

Lo cierto es que se trata de un abogado
legendario en el foro judicial mexicalense,
un tribuno en juicios civiles. De que sabia
Derecho, sabia.

Tiempos traen tiempos, la técnica del litigio
ha cambiado mucho de aquella época en
que Campos Madrquez se paraba en
tribunales con su estilo inconfundible, a la
época de los nuevos métodos de dirimir los
diferendos. A su memoria con todo respeto.

PD. El proceso legislativo de la ley 3 de 3 fue
un burdo cambalache: El articulo 32 por el
29, en el trueque salieron ganando los
promotores de la opacidad. ¢A poco creen
gue EcoZoneMx serd mas diligente que las
empresas gringas para manejar los residuos
peligrosos? No lo creo. La salud publica no
se cambia por espejitos.

Miércoles 13 de Julio de 2016
Otra de abogados
Mads vale un buen chiste que un mal pleito.

Llegué a un convite en una casa particular
ubicada en la Pro-Hogar donde solian
reunirse abogados, aquello era un ambiente
de camaraderia. En una parte abogados
entretenidos en un juego de mesa, en otra
un grupo comiendo alguna fritanga
preparada por el anfitrién, en otra parte
mas un montén de abogados riendo a
carcajadas tan fuertes que se podian
escuchar por toda la manzana.

Me acerqué a este ultimo grupo y ahi en el
centro estaba el popular Ricardo Flores,

conocido por sus amigos como "El Gordo"
Flores.

Con la gracia que lo caracteriza estaba
contando chistes al por mayor, hacia breves
espacios y volvia a la carga con alguna
anécdota narrada de manera irénica o
cOmica que provocaba la carcajada
espontdnea de los presentes.

Su ingenio para satirizar algin hecho de la
vida real no tiene comparacién o para
"bullear" a sus colegas.

Después de ese jolgorio lo ubicaba con
frecuencia en juzgados civiles y penales
defendiendo o promoviendo algun juicio,
sin desaprovechar el momento nos
deteniamos a platicar de rapidito, esos
instantes eran suficientes para que Ricardo
"El Gordo" Flores me pusiera al dia de todas
las noticias y acontecimientos del medio
abogadil.

Obvio antes de despedirse soltaba el
chistorete que traia de moda, de manera
que al ir conduciendo mi automavil, iba
riendo solo de aquel chiste, los que me
vieron accidentalmente habran pensado
que perdila razén.

Estoy seguro que todo abogado mayor de
50 anos puede contar una anécdota del
amigo Ricardo Flores, genio y figura.

El estudié en la Universidad en Guadalajara,
companero de los también prestigiados
abogados Luis Javier Garavito Elias, Ricardo
Rodriguez Jacobo, Gabriel Ruiz de Chavez,
Gustavo Ldrenz Covarrubias, entre otros.
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Mientras otros podrian contar con nostalgia
o pesadumbre las peripecias o carencias
gue pasaron en sus épocas de estudiantes
universitarios, Ricardo las comparte con
humor, claro estd exagera la nota cada vez
gue revive una anécdota jocosa. Dicen
quienes lo conocen de mucho tiempo, que
tiene la habilidad de contar un mismo chiste
100 veces y lo puedes escuchar 100 veces y
provoca la risa de nuevo como si fuera la
primera vez que lo contara.

Cuenta "El Gordo" Flores que cuando salié
de Mexicali para estudiar en Guadalajara
abordé el avion y a los minutos se asomé
por la ventanilla y comentdé: "Ah, mira, es
cierto que desde el avion las personas se
ven como hormiguitas" y su compafiero le
respondio: "No seas asi ‘Gordo’, todavia no
despega el avion y lo que ves es un
hormiguero". Ese comentario lo ha pulido el
amigo Ricardo Flores de tal manera que un
su voz, gesticulaciones y en una palabra en
su actuacion provoca la carcajada.
También le escuché una satira que se
atribuye, dice que ya para terminar el
semestre en la Facultad de Derecho y tomar
vacaciones de verano, época en que los
estudiantes de Mexicali en Guadalajara
regresaban a sus hogares para pasar la
temporada con sus familiares, se enfrentd
al dltimo examen semestral con un temido
profesor, el examen fue oral, sabia que si no
aprobaba tendria que quedarse en
Guadalajara para presentar extraordinario y
decir adids a sus esperadas vacaciones. Ya
en el examen el profesor le hizo la ultima
pregunta asi: "Compafero Flores, de esta
pregunta depende si pasa o reprueba,
digame ¢équé son las obligaciones
alternativas?", antes de contestar el

profesor llené la boleta con calificacién
aprobatoria y al ver eso "El Gordo" la tomé
de las manos del maestro y contesté de
corridito y huida: "jLas que se alternan
profe!l... Hasta el préximo semestre".

En el siglo XXI no puedes decir que conoces
el foro de abogados cachanilla, si no
conoces al amigo Ricardo "El Gordo" Flores.
iSalud!

Miércoles 20 de Julio de 2016

Comer es algo importante

Hay que transparentar lo bueno que hay en
B.C.

En esta época del afo los estudiantes gozan
de su periodo vacacional de verano y los
padres de familia aprovechan para planear
su descanso o viaje.

Algunos decidirdn hacer turismo en el
Estado. Para ellos tengo una anécdota de
relax, dejando de momento los asuntos
disque "importantes".

Muchos lo saben otros no, que en Ensenada
hay turismo para todos los gustos, pero
ahora me referiré al turismo gastrondmico.

En la ciudad y valles de Ensenada hay vy
estan surgiendo propuestas interesantes de
servicios gastrondmicos desde gourmet
hasta la cocina casera.

Pues resulta que en uno de tantos viajes de
exploracién por los alrededores de la "Bella
Cenicienta del Pacifico" llegué por multiples
recomendaciones a un lugar de comida.
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Lo curioso del lugar es la carta de alimentos,
porque no hay carta, sélo se sirve opah.

Entré al local donde escasamente caben
siete mesas, nos recibié amablemente un
sefor, su esposa e hija, es todo el personal
en el negocio Vvisiblemente familiar.

La joven nos ofrecid estofado, tacos y
ceviche de opah; desde luego optamos por
el platillo estelar: Estofado de opah.

Es un estofado de pescado que tiene un
sabor que en algin momento evoca a la
afiorada caguama, preparada de tal manera
gue no tiene olores penetrantes ni
condimentos irritantes.

En gustos se rompen géneros, pero es muy
sabroso y nutritivo; el pescado es rico en
proteinas y omega 3.

Es tan rico y basto que no necesita de
guarniciones cargadas ni sofisticadas, se
sirve con cilantro, cebolla finamente picada
y una salsa de chile habanero que se agrega
al gusto del comensal.

Es un lugar pequefio y limpio donde el trato
de los anfitriones inspira la confianza
familiar.

Otro dato curioso es que en el interior del
local hay una carretita que se utiliza de
cocineta al que sirve los platillos.

El negocio se denomina "EI Glero",
ampliamente conocido en la zona de El
Sauzal en Ensenada, estd por la calle A,
lateral del IMSS de esa delegacion.

Al que gusta de los mariscos en caldo o
estofado, ni la piense dos veces vaya a
comer con "El Gliero" y disfrute de una
experiencia culinaria sencilla y sabrosa.

No conozco al anfitrién del negocio, sdlo he
tenido trato con él en algunas ocasiones
que pasé a degustar el exquisito estofado
de opah, lo importante es el sabor y el trato
que se recibe ahi.

Dicen los que saben que el estofado tiene
mas propiedades que un politico
encumbrado, hasta detiene en seco las
crudas o resacas, no lo sé, no llego a tanta
sapiencia, pero es cierto.

Necesitamos promover el turismo local para
que la derrama econdmica quede en el
Estado, en las familias trabajadoras.

Quién puede refutar que el tema de hoy, no
es importante.

PD. Placenteras vacaciones a todos.

Miércoles 27 de Julio de 2016

Justicia ambiental

Produce una inmensa tristeza pensar que la
naturaleza habla mientras el género
humano no la escucha.

Es una constante del Gobierno que cuando
existen intereses personales o de grupos
econdmica o politicamente influyentes
metidos en negocios que pueden dafar
colateralmente a los mexicanos, la
autoridad se hace de la vista gorda o de
plano se confabula para que se consume el
redituable negocio, aunque ello afecte a
toda la comunidad.
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El negocio y el favor estan por encima de los
bienes mas valiosos de una sociedad,
ejemplos de ello sobran.

Se dio a conocer en dias pasados que la
Semarnat autorizé la "Manifestacion de
Impacto Ambiental" (MIA) del proyecto
integral EcoZoneMx, que se vende como
proyecto de una nueva ciudad industrial
verde.

Los representantes del proyecto
EcoZoneMx se reunieron el mes pasado con
dirigentes de organizaciones empresariales,
civicas, autoridades universitarias de la
UABC vy personal cientifico de dicha
institucion de educaciéon superior, con el
proposito de despejar dudas sobre los
riesgos que puede generar la autorizacién y
ejecucion del proyecto en la salud y
expectativa de vida de los mexicalenses y
comunidades cercanas.

Los representantes del proyecto dijeron que
la MIA del proyecto EcoZoneMx no
comprende albergar empresas dedicadas al
manejo, reciclaje y disposicién final de
residuos peligrosos o téxicos; pero todos los
que leyeron el documento saben que si
comprende esas actividades, por lo menos
la MIA que se difundid.

Otra cosa que pasa en nuestro querido
México es que la informacion sobre asuntos
que los interesados, repito cuando son
influyentes, no quieren que sea de dominio
publico, pues simplemente no se da a
conocer, no obstante que se trata de
asuntos de obvio "interés publico" y que la
autoridad competente debe transparentar.

A la fecha no se sabe cual es la MIA
autorizada; no se sabe cuales son los
términos y condiciones de la autorizacion;
no se sabe si hay estudios efectuados por
peritos  independientes que  hayan
dictaminado sobre los riesgos que puede
acarrear la ejecucion del proyecto sobre la
salud publica, y asi podemos listar un
sinnumero de "no se sabe". Lo que si se
sabe es que existen movimientos sociales,
colectivos y organizaciones sociales que
buscan el reconocimiento de su dignidad,
gue luchan por la educacion, la vivienda, el
agua, la alimentacion, la salud y el medio
ambiente, entre ellas las siguientes:
Fronteras Comunes, Litiga - Organizacion de
Litigio Estratégico de Derechos Humanos.
(Litiga OLE), Centro de Derechos Humanos
"Fray Francisco de Vitoria O. P.", Asociacién
Ecolégica Santo Tomas, Greenpeace
México, Asociacion de  Productores
Ecologistas Tatexto (Apetac) y Comité de
Derechos Humanos de Tabasco
(Codehutab).

Ellos han elaborado un valioso manual de
defensa legal que instruye a |las
comunidades afectadas o que posiblemente
puedan ser afectadas por acciones de
empresarios privados o actos de
autoridades que deterioran el medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico.

En lenguaje sencillo y asequible explican
que los mexicanos tenemos a nuestra
disposicion dos herramientas legales: "El
amparo colectivo protector del derecho al
ambiente" y "la acciéon colectiva para la
reparacion integral del dafio ambiental y
ecolégico".
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El juicio de amparo es un remedio para
prevenir que el dafio ambiental se consume
de manera irreparable o por lo menos para
evitar dafos de dificil reparacién; se
promueve contra autorizaciones, permisos
y todo acto de autoridad que posibilite la
afectacion al derecho humano a un
ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Mientras que con la accién
colectiva se persigue la reparacién integral
del dafio y el pago de indemnizaciones a la
comunidad afectada, que puede llegar a ser
cuantiosas no solo contra las empresas
particulares que hayan causado el dafo sino
también contra la autoridad que haya
contribuido a ello.

Los mexicalenses tenemos el derecho
humano al acceso a la justicia ambiental.

P.D. Los consejeros del IEE no deben regalar
los recursos publicos, si lo hacen pueden ser
sujetos a denuncia de juicio politico.

Miércoles 10 de agosto de 2016

EcoZoneMx ¢peligro ambiental para los
mexicalenses?

Si no aclaran, cdmo quieren que se les
entienda.

En el portal de la Semarnat se encuentra la
autorizacion emitida por dicha dependencia
gubernamental a la "Manifestacion de
Impacto Ambiental" (MIA) del proyecto
EcoZoneMx que se pretende desarrollar en
Mexicali.

El ejercicio ciudadano que detona la
necesidad de una investigacién a fondo es
poner en tela de duda el cumplimiento de
los estandares nacionales e internacionales

de los estudios cientificos de soporte de la
MIA que garanticen la salud humana y
ecosistemas de la zona donde se localiza el
proyecto.

Siempre que el Gobierno toma a priori la
decisiéon de que un proyecto econdmico se
haga, no hay poder nacional que lo impida.

La cooptacién de voluntades para que se
hable bien del proyecto es una verdad de
Perogrullo.

Subir el tema al dambito oficial sobre el
analisis de los estudios de soporte de la MIA
del proyecto EcoZoneMx por expertos
independientes, es una tarea titanica, pero
se debe hacer por el bien de la poblacion.

Tal vez la alternativa internacional sea digna
de explorar para que la MIA del proyecto
mencionado sea auditado bajo pardametros
internacionales e independientes.

Hay instrumentos legales internacionales
qgue obligan al Estado mexicano a informar
a los Estados Unidos de América sobre
posibles fuentes de contaminaciéon en la
zona fronteriza del territorio que puedan
producir incidentes contaminantes del
medio ambiente.

La "zona fronteriza" es el area situada hasta
100 kildmetros de ambos lados de las lineas
divisorias terrestres y maritimas entre
Estados Unidos y México.

Desde luego el deber de informar es previo
a que exista el foco de contaminacién por
aquello de que ocurra lo que es comun en
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nuestro pais: "Una vez el nifio ahogado
tapen el pozo".

Los instrumentos internacionales, entre
otros son:

1.-"Convenio sobre cooperacidon para la
proteccion y mejoramiento del medio
ambiente en la zona fronteriza".

2.- "Anexo Ill, Acuerdo de cooperacién
sobre movimientos transfronterizos de

desechos peligrosos y sustancias
peligrosas".

.- canis consultiv r

3 "Mecanismo onsultivo ara el

intercambio  de informacioén sobre
instalaciones nuevas y existentes, para el
manejo de residuos  peligrosos vy
radioactivos dentro de los 100 kilémetros
de la frontera México-Estados Unidos"

4.- "El convenio de basilea sobre el control
de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién, del 22
de marzo de 1989 a su entrada en vigor
para las partes del TLCAN".

Las organizaciones sociales podrian poner
del conocimiento de la
EnvironmentalProtection de los Estados
Unidos, la autorizacion de la MIA en base al
cual se autoriza el cambio de uso de suelo
como predmbulo para albergar en el futuro
empresas que manejaran residuos
peligrosos.

Que no nos vengan con el cuento de que el
proyecto generara empleos, primero que
nos aclaren si los empleos estaran o no en
el pantedn El Centinela.

Miércoles 24 de agosto de 2016

Coparmex va contra la corrupcién, son
nuevos tiempos y nuevos modos.
COPARMEX organizé6 en la Ciudad de
Meéxico los dias 17 y 18 de agosto del aio
en curso un evento denominado "Foro
Empresarial Anticorrupciéon”.

El presidente nacional del organismo
empresarial, Gustavo de Hoyos Walther,
hablé claro y firme contra las redes de
corrupcién que se tejen en el sector publico
y privado. En su mensaje invitd a su gremio
a practicar la autocritica en la forma de
hacer negocios, reconociendo que son mas
los gobernantes y empresarios que le
apuestan a la integridad ética que a
practicas de corrupcién.

El evento se nutrid6 con dos conferencias
magistrales y cinco paneles de discusién en
temas sobre combate a la corrupcidon e
impunidad. Una de esas conferencias
estuvo a cargo del Secretario General de la
OEA, Luis Almagro Lemes. Su exposicion fue
clara, se refiri6 a los instrumentos
internacionales y los apoyos que brinda el
organismo que dirige a los Estados
miembros de las Américas en el combate a
la corrupcion, a la vez que informé de
practicas recomendadas para prevenir ese
fendmeno lesivo.

AlmargolLemes dijo que el evento legislativo
mexicano conocido como "paquete de leyes
anticorrupcion" en un primer paso loable y
enseguida recomendd no cejar en vigilar y
garantizar su aplicacién. Los paneles
tampoco tuvieron desperdicio, fueron ricos
en propuestas y valor civil.
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Hay que decirlo claro: No estamos
acostumbrados a escuchar a empresarios
en posicion de criticos del gobierno, unos
porque tienen cola que les pisen y otros
porque temen ser afectados en sus
intereses creados.

Empresarios con responsabilidad y valentia
apuntaron que hay sectores de gobierno
que han sido y son campo fértil para la
corrupciéon, donde el sector privado se ha
beneficiado; hubo un "mea culpa" al
reconocer que miembros del sector privado
participan en licitaciones amafiadas y en
sobornos para obtener contratos con el
gobierno. Dijeron que los empresarios
debian apostarle a la rentabilidad de su
negocio ofreciendo en su producto calidad,
distribucién de beneficios econémicos a los
trabajadores, competencia leal y demas
condiciones.

Se criticd que empresarios basen su éxito
en vender a empresas privadas o entidades
publicas a cambio de sobornos. Se propuso
que las empresas y los organismos
empresariales deben tener un drea de
integridad ética, que proponga
lineamientos de buenas practicas
empresariales y de seguimiento a su
cumplimiento.

El platillo fuerte -sin demérito de nadie- fue
la conferencia de la fiscal general de
Guatemala, Thelma Esperanza Aldana
Herndndez, sobre las investigaciones que
culminaron con la  destitucién del
Presidente y Vicepresidenta de Guatemala
en el caso conocido como "La Linea".

Una investigacion de una red de corrupcion
en el SAT de Guatemala operada por
empleados de rango menor, condujo al
equipo de la Fiscalia General a descubrir
gue el presunto jefe de esa red era el
Presidente y como segundo de a bordo la
Vicepresidenta.

La fiscal comenta que el desafuero, la
sujecion a proceso y encarcelamiento de los
altos mandatarios fue posible gracias al
acompanamiento de la sociedad civil, que
salié a las calles a pedir que se aplique la
ley, caiga quien caiga. La fiscal dijo: El caso
"La Linea" es un caso de éxito en la
investigacion de delitos de corrupcion, pero
falta que el Poder Judicial haga su tarea con
integridad, aunque se mostré confiada de
que asi sera.

El evento cerrd con broche de oro. La fiscal
de Guatemala gand la admiracién unanime
de los asistentes y fue objeto de ovaciones
que interrumpieron su interesante charla
en varias ocasiones. Lo que escuché y vi en
ese foro me dejo con buen sabor de boca.

Miércoles 31 de agosto de 2016

Sistema Nacional Anticorrupcion y Poder
Judicial

Son tantas excepciones a la regla que no
hay regla.

Gobernantes, politicos, académicos, lideres
de opinién a nivel nacional, estdn hablando
fuerte contra el fenédmeno de la corrupcion,
no sélo eso, también se estdn tomando
cartas en el asunto.
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La Secretaria de la Funcién Publica y sus
similares en los Estados francamente no
han servido para lo que fueron creadas y es
explicable porque su disefo institucional
estd hecho para que sea un cero a la
izquierda en el combate a la corrupcion.

Los titulares de esos érganos de control,
vigilancia y disciplina son nombrados por el
Ejecutivo Federal y del Estado. ¢En qué
cabeza cabe que cuando haya motivo van a
levantar un dedo contra su jefe o contra los
demas secretarios o funcionarios, si todos
son del equipo?

El dicho socorrido que dice: “El que hace la
ley pone la trampa”, es exactamente
aplicable a lo que pasd con las leyes de
responsabilidades de servidores publicos
actualmente en vigor. En esas leyes no son
todos los que estdn ni estan todos los que
son causantes del fendmeno de Ila
corrupcién, faltan los particulares vy
sociedades o empresas.

El  Sistema  Nacional Anticorrupcion
contempla coordinar el combate a la
corrupcion a través de redes de
cooperacion y colaboracién entre
instituciones del Estado, para que los
esfuerzos no dependan de un Secretario de
la Funcién Publica o de un contralor, sino de
una organizacion nacional capaz de
desarticular los organigramas de
corrupcion.

También se necesita incluir en ese
entramado de reformas a los servidores
judiciales. A quienes imparten justicia, a
quienes la solicitan, abogados y auxiliares
de la administracién de justicia, es decir, a

todos los operadores del Sistema de Justicia
Federal y Estatal.

Este movimiento anticorrupcion no se basa
en la pretensién de moralizar a la sociedad,
no pretende inculcar la doctrina de hacer el
bien y evitar el mal; las cosas han llegado a
grado tal que ahora respondemos sélo a la
necesidad urgente de que los mexicanos
obremos con integridad o nos seguird
llevando la tiznada como pais.

Se debe confeccionar una Ley Federal de
Responsabilidades de Operadores del
Sistema Judicial que se integre en lo
conducente al Sistema Nacional
Anticorrupcién y las correspondientes para
los Estados de la Republica.

Debe comprender wuna minuciosa Yy
cuidadosa regulacion “del error judicial”
como causa de responsabilidad
administrativa y civil de jueces vy
magistrados con independencia de la
negligencia inexcusable, que es otro tema.

Porque el grueso de las corruptelas
judiciales quedan impunes cuando el juez o
magistrado aduce que se trata de una
diferencia de criterio con la opinion de una
de las partes, cuando en el fondo en el
mejor de los casos se trata de un error
judicial que lesiona de modo irreparable
bienes y derechos preciados de los
justiciables.

El que un servidor judicial, como perito en
Derecho cometa un “error” en agravio de
los justiciables, no justifica que quede
impune el dafio causado.
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El punto dificil del tema no serd encontrar
una regulacion justa que sancione el error
judicial, sino que el tema se abra al debate.

P.D. iiiSiguen los coyotes, una competencia
profesional desigual y desleal!!!

Jueves 22 de septiembre de 2016

No hay voluntad politica en el Congreso de
BC

“A todo cargo corresponde un abono”.

Tras el seflalamiento que OBSERBC hizo del
dispendio presupuestal y gasto publico en el
Congreso, la diputada Bedoya Serna, quien
preside la Comision de Administraciéon y
Finanzas de la XXI Legislatura, reconocid
gue en los diputados no hay voluntad
politica en reducir el gasto. ¢Qué quiso
decir la diputada con no hay voluntad
politica?, pues que a los diputados no les
importa la voluntad ciudadana que
demanda un cese al gasto excesivo.

Los diputados usan esa clase de expresiones
vacias de contenido como argumento para
tratar de respaldar la desobediencia a la
voluntad del pueblo. Sin embargo, los
ciudadanos de ninguna manera las
aceptamos como justificacién valida. Antes
bien se toma como confesién de que les
interesa mds su futuro personal que el
futuro de los gobernados y de las
generaciones venideras.

Acaso no se han dado cuenta que ha
guedado atras el tiempo en que podian
hacer y deshacer con los recursos publicos,
no asimilan que ahora la ciudadania
también cuenta en las decisiones de
gobierno.

Los diputados que no saben administrar el
recurso publico ni rinden cuentas de
resultados, menos haran un buen papel
cuando se coloquen en un nuevo cargo
publico donde tengan que administrar el
erario publico en otro nivel de gobierno.
Tan claro como eso.

Alardean de haber reducido el gasto en
servicios personales, pero eso es mera
retérica porque el comportamiento
histdrico del gasto en ese concepto es el
siguiente: En 2012 gastaron $252 y medio
millones; en 2013 gastaron $384 millones;
en 2014 gastaron $328 millones; en 2015
gastaron $351 millones y estd
presupuestada para 2016 la cantidad de
$379 millones, cifras aproximadas en pesos
M.N.

Dénde estd el ahorro si al final de cuentas el
“monto total del presupuesto” se conserva
excesivamente alto, pues en 2014 el
presupuesto ejercido total fue de $532 vy
medio millones; en 2015 se ejercié $573 y
medio millones y para 2016 se presupuesté
$563 y medio millones, en cifras
aproximadas en pesos M.N.

Nos quieren dorar la pildora diciendo que
en determinada partida genérica o
especifica hubo disminucién, pero lo cierto
es que el monto total del presupuesto se
conserva constante, sin reflejar ninguna
reduccion que valga la pena. Ello lo Unico
que refleja es que los montos
presupuestados y después gastados se
cambian de una partida a otra, por eso
ciertas partidas disminuyen, pero se
incrementan otras en la misma o mayor
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proporcién, de manera que el monto total
del presupuesto se mantiene alto.

Parece ser que en el Congreso la
administracion de los recursos publicos no
se rige por normas juridicas y financieras,
sino por la ley natural de conservacién de la
materia, segun la cual “la materia ni se crea
ni se destruye, sélo se transforma”.

De suerte que por ejemplo el monto de
recursos econdmicos que estaba en Ia
partida de servicios personales se puede
encontrar en servicios oficiales o ayudas
sociales, lo que significa que los recursos
s6lo cambian de una partida a otra.

El presupuesto cada afio se maniobra como
el juego de idéonde quedd la bolita?, pues
una vez que OBSERBC detecta “algo”, al afio
siguiente los recursos sefialados cambian de
partida para destantear a los observadores,
pero eso no es posible porque los nimeros
hablan en wvoz alta aunque estén
camuflados.

P.D. ¢El Presidente Municipal electo
cumplird los compromisos firmados ante
OBSERBC y Grupo Madrugadores de
Mexicali? ¢Su politica sera de apertura y
acercamiento con las organizaciones de la
sociedad civil?

Miércoles 05 de octubre de 2016

Mexicali es la ciudad mas contaminada del
pais

Mas claro ni el aire.

Es comun que al descender la cuesta de La
Rumorosa en automdvil las personas

toquen los cristales de ventanas vy
comenten: “Estd ardiendo Mexicali”.
Enseguida cada quien hace su prondstico
del tiempo, el copiloto se aventura y dice:
“Estd a 105° F”; de inmediato se escucha la
voz de la abuelita que viene en el asiento
trasero decir: “Eso no es nada, cuando
llegamos a Mexicali soportdbamos calores
de hasta 145° F” sin aire acondicionado”.

En las familias cachanillas ese comentario es
tan cotidiano como ir a la comida china los
domingos.

Ahora casi al pie de la cuesta de La
Rumorosa el comentario obligado de los
mexicalenses es: “Mira como se ve Mexicali
de contaminado”. Enseguida la mama
comenta: “En nuestra familia no sabiamos
nada de alergias, deciamos que esa era
enfermedad para personas delicadas o para
pudientes, pero ahora por lo menos 3
miembros de la familia son alérgicos al
polvo”.

Lo cierto es que las personas poco o nada
podemos hacer para que descienda el calor
en Mexicali en época de verano, pero si
podemos hacer mucho para disminuir la
contaminacién ambiental.

Son alarmantes los datos que proporciona
el Instituto Mexicano para la
Competitividad  (IMCO) en  materia
decontaminacion. Se reporta que entre las
ciudades con poblacién de 500,000 a 1
millon de habitantes las concentraciones
promedio anual de particulas segln datos
disponibles fue de 53 PM10, mientras
Mexicali estando en ese rango alcanzé
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137.2 PM10. Por ello el Instituto calificé de
valor atipico.

Se denomina PM10 (del inglés
ParticulateMatter) a pequefias particulas
solidas o liquidas de polvo, cenizas, hollin,
particulas metdlicas, cemento o polen,
dispersas en la atmodsfera y cuyo diametro
es menor que 10 pum (1 micrémetro
corresponde la milésima parte de 1
milimetro).

El IMCO da a conocer otro dato inquietante:
De 34 ciudades evaluadas, sélo 12 reportan
datos de contaminacion. La falta de
informacién impide la evaluacion del
fendmeno lesivo y desde luego la solucién a
corto plazo.

Ese dato nos da entender la poca
importancia que las autoridades
competentes dan al problema de |la
contaminacién, aunque en el discurso todos
los altos funcionarios son ambientalistas de
hueso colorado y hablan de ello como si
supieran.

Si  por casualidad en los gobiernos
municipales, estatales o federal hay una
vacante en alguna Secretaria del Medio
Ambiente y Ecologia, se cubre por lo
general con la persona que en su curriculo
estd el haber sido “boy scouts” o haber
colaborado en una campafia escolar de
reforestacion.

El desconocimiento del tema es uno de los
obstdculos mas grandes para concebir vy
ejecutar programas tendientes a disminuir
la contaminacion en las ciudades de nuestro
pais, seguido del mal de males: La
corrupcion.

Segun el IMCO, Mexicali es la ciudad mas
afectada del pais en muertes prematuras,
hospitalizaciones 'y consultas médicas
asociadas con la contaminacién del aire.

La contaminacién provoca dafios a la salud
y costos sociales cuantiosos que disminuyen
la calidad de vida de los mexicalenses. Se
gasta en hospitalizaciones y consultas que
repercuten en baja productividad laboral e
ingresos  familiares y las  muertes
prematuras por esa causa se traduce en
afos de productividad perdida.

IMCO recomienda que el Gobierno federal
incentive a mds ciudades para que midan y
reporten la calidad del aire; crear redes de
monitoreo paralelas que permitan la
evaluacién por ciudad; hacer mas estrictas
las normas de calidad del aire; aprobar
normas que obliguen al uso de
combustibles limpios.

Fuente: “La contaminacion del aire: Un
problema que dafia la salud y la economia”.
WWW.imco.org.mx.

élos  ciudadanos debemos  hacernos
escuchar en este tema vital o tu qué crees?

P.D. Los diputados de la XXI Legislatura
dejan un ejercicio presupuestal sucio. {Que
la historia los juzgue o que la justicia
terrenal los juzgue aqui y ahora por ello?

Miércoles 12 de octubre de 2016

Gobierno de BC, promotor de derechos
humanos

iAy de aquellos pueblos en que los
jueces tengan que ser juzgados!

Volver al indice [ )




Hace poco mds de dos décadas conoci a una
viejecita de nombre Adelaida, viuda, que
rondaba los 80 y tantos afos; su Unico
patrimonio era una casita con una
habitacion donde dormia, cocinaba vy
descansaba después de regresar de ganarse
la vida.

Su tranquilidad terminé el dia en que
recibié una demanda civil de un actuario,
quien le notific6 que su sobrino le
reclamaba la entrega y desocupacion de la
casa en base a un contrato de
arrendamiento.

El contrato era falso, alguien le habia
falsificado la firma a la sefiora Adelaida para
desalojarla. Dofia Adelaida no se durmié en
sus laureles, buscé ayuda de un abogado
pro-bono; el juicio fue tormentoso para
aquella viejecita, no entendia por qué
admitieron la demanda con un contrato
falso; no entendia por qué la sometian a un
interrogatorio confuso; no comprendia por
gué tanto ritual y sobre todo no entendia
por qué su juicio se prolongéd mas de 5
afos.

Cierto dia, después de wuna audiencia
exclamd: jSi Dios me presta vida algun dia
conoceré la justicial La sefiora Adelaida
conoci6 a esa sefiora tan deseada,
caprichosa, de paso lento y cantoneado. Si,
a la sefiora justicia, que llegd tarde, pero
llego.

Esa historia es una de tantas que se
escriben en los expedientes judiciales,
muchas de ellas dignas de una novela. Para
aquellos que esperan justicia hay buenas

noticias: Las cosas empiezan a cambiar, no
serd de inmediato ni serd facil, pero si
aceleramos el paso esta generacion sera
beneficiaria de un trabajo que se esta
concretando en colaboracién entre el
Gobierno del Estado encabezado por el Jefe
del Ejecutivo de B.C. Francisco Vega de
Lamadrid y el Poder Judicial, representado
por el presidente del Tribunal y del Consejo
de la Judicatura, Jorge Armando Vazquez.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019
para B.C. que guia la actividad del gobierno,
encontramos objetivos, estrategias y metas
precisas en materia de justicia que hacen
“clic” con el Plan de Desarrollo Judicial
2014-2017.

Una de las metas comunes en los planes es
lograr que la justicia sea pronta, expedita y
de calidad, como la que en antafo desed
vivir dofia Adelaida.

Para lograr el anhelo de que la justicia sea
pronta, en el Poder Judicial se trabaja en el
andlisis de los procesos, tiempos de
respuesta y organizacién de Juzgados civiles
y familiares. Es tiempo de repensar el
método de trabajo después de mas de 80
afios de hacerlo de la misma manera. El
resultado de este esfuerzo seguramente
serd muy bien evaluado porque tiende a
acortar el tiempo de duracién de los
procesos; es un indicador de eficiencia que
va a la médula de la justicia.

Se crearon en Mexicali, Tijuana y Ensenada
5 Juzgados especializados en justicia
mercantil, lo que ayuda a que la economia
no se empantane. Otra nota alentadora en
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contra de los detractores del NSJP: La
consolidaciéon del nuevo sistema penal es
un tema que va cuajando, que necesita
perfeccionarse como toda obra humana.

El Gobernador lo ha dicho en varias
ocasiones: La justicia es una “prioridad de
Estado” que incumbe a los tres poderes de
la entidad y lo confirma en el plan
estratégico de gobierno.

Todo apunta a que asi como se logré que el
gobierno de B.C. escalara a los mejores
lugares del pais en transparencia
presupuestal 2016, se lograra pronto, muy
pronto que BC escale en el Ranking Doing
Business, como un Estado confiable para la
inversion.

Un Estado donde se promueven los
derechos humanos es un Estado que da
seguridad a sus habitantes y al capital que
estd dispuesto a invertir en el.

La crisis en BC la combatimos con trabajo,
con el esfuerzo ciudadano y del gobierno;
confiamos en que la XXIl Legislatura
también se sumard a este esfuerzo de
promocion a los derechos humanos.

Sera buena sefial que la Legislatura ajuste y
dé seguimiento a su plan legislativo en
materia de justicia. Las condiciones estan
dadas para que el ciudadano crea en sus
autoridades, empecemos por la parte mas
sensible: Justicia de calidad para todos.

P.D. OBSERBC dispuesto a dialogar con la
nueva Legislatura sobre transparencia,
acceso a la informacién y rendicion de
cuentas. jQueremosconstruir!

Miércoles 19 de octubre de 2016
Lograr los fines sin importar los medios
“Poderoso caballero es don dinero”.

Era un convivio de estudiantes
universitarios al que fui invitado hace un
par de afios. Me acerqué a un grupo de
jévenes que conversaban de todo; estaban
muy divertidos, alegres, euféricos.

No falté el que puso el tema del éxito al
centro de la conversacién. Era un joven
brillante, elocuente y seguro de si. Portaba
atuendo de marca, zapatos y accesorios
Ferragamo. Muy habil para los negocios, a
su temprana edad ya estaba amasando su
capital.

El punto basico de su vision fue que el éxito
no esta refiido con hacer billetes.
Enseguida dijo: “Estoy estudiando una
carrera universitaria, de ella haré un capital
inicial 'y después emprenderé mis
negocios”. Fue tan categdrico que ninguno
de los que estabamos ahi dudamos por un
segundo que estaba decidido a cumplir su
plan. El joven le puso fecha. Dijo: “Antes de
los 30 afos debo tener un millon de délares
e incubando una empresa”.

No hablé al detalle de los medios que
emplearia para lograr su fin, pero de que
iba por el billete que no quepa duda de ello.
El universitario agregd: “Admiro a las
personas que han hecho fortuna de la
profesidn, yo quiero imitarlos”. ARade: “En
la vida los tibios se quedan en la orilla del
rio; los arrojados lo cruzamos”.
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Siguié diciendo: “Mis padres me ensefiaron
que los limites no existen cuando tienes
objetivos claros”.

De esas palabras adverti que el joven tenia
claro que su fin era hacer fortuna.

Otro joven estaba callado, sereno, hasta
cierto punto aparentaba estar distraido, con
poco interés en el tema. Pero en unos
segundos de silencio, ese  joven
meditabundo tomé la palabra y dijo: “A mi
me parece una visibn muy pobre trazar
como fin de vida amasar riqueza;
desafortunadamente no tuve un padre que
me orientara, pero creo que el dinero es un
medio, no un fin”.

Esa intervencidén se escuchd osca, mas no
provocd irritacién porque visiblemente los
ahi reunidos eran amigos de afios.

Agrega: “Concibo el fin o los fines de vida
como todo lo que pueda dar felicidad vy
aunque el dinero aparentemente a ciertas
personas da felicidad, no es el dinero por si
mismo lo que da alegria, sino los efectos
colaterales de tenerlo, pero de ello se dan
cuenta generalmente muy tarde”.

Para cerrar su comentario expreso:
“Probablemente lo que he dicho se escucha
como frase hueca y romadntica, pero pienso
que el éxito es hacer bien lo que te gusta y
gue provoque tu realizacion.

Si eres deportista, ser buen deportista; si
eres empresario, ser buen empresario; si
eres profesor, buen profesor; si eres
cientifico, un buen cientifico. Si de ello
haces fortuna, pues qué mejor, porque la

fortuna habra de resultar de tu esfuerzo, de
lo que haces con pasion. En fin, de lo que
contribuye a tu felicidad” y rematé
diciendo: “El que le apuesta a la trampa
para cumplir sus metas, es un tramposo, no
una persona de éxito, no se confundan”.

No falté el joven ocurrente que con
sarcasmo dijo: “Pues yo no he visto a
ningun rico infeliz” y el resto de muchachos
estallé en carcajada, pero al terminar la
algarabia que ocasiond el JUltimo
comentario, una jovencita dijo: “Pues fijate
gue si los hay y muchos, lo que sucede es
gue el dinero lo utilizan para forjar una
felicidad simulada, pero por su condicién
son mas visibles los pobres infelices, pero
no me atrevo a decir que son los mas ni los
menos”.

Al escuchar esa pldtica me he preguntado:
¢Qué tipo de seres humanos estamos
formando? ¢Cuales son los factores que
influyen en esas cosmovisiones tan
diferentes? ¢Qué tenemos que hacer para
no reproducir individuos como ciertos ex
gobernadores que ahora son profugos de la
justicia?

PD. Uno de los mandamientos de la clase
politica en decadencia es: “Tapaos los unos
a los otros”.

Jueves 3 de noviembre de 2016

Jubilacion de jueces y magistrados del
Estado de B.C.

Jubilarse no es el fin, es otro principio.

Al salir de la Facultad de Derecho la cabeza
se llena de suenos, planes, ilusiones,
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incertidumbres. No sabemos lo que nos
depara la vida.

Se suefia con ejercer como postulante,
defender asuntos ante tribunales, pero los
caminos misteriosos de la vida conducen a
otro rumbo o se planea ser juez, pero nos
enrolamos en la fascinante actividad de
postulante sin saber cdmo o porqué o bien,
descubrimos que la vocacion es de profesor
universitario, por citar algunos campos de
ocupacion para licenciados en Derecho.
Hay muchas personas que entre 24 y 30
aflos de edad, con poco tiempo de
egresados de la Facultad de Derecho,
fueron invitados o se acercaron al Poder
Judicial a solicitar trabajo de auxiliar
administrativo o actuario.

En épocas en que los jueces y magistrados
nombraban a su equipo de trabajo, nada
era seguro, mejor dicho, lo seguro era que
si llegaban al cargo con su gente de
confianza, el que ocupaba el puesto de
actuario o secretario tenia que retirarse sin
una palmada en la espalda, menos con
alguna retribucion por los servicios
prestados.

A muchos servidores judiciales les tocd
pasar por esa amarga experiencia, son
pocos los que lograron sobrevivir a esa
practica injusta de  nombramiento,
promocién y permanencia. Quien inicio de
notificador (actuario) invirtié mucho tiempo
para escalar al cargo de secretario de
acuerdos; a éste para ocupar el cargo de
secretario proyectista o estudio y cuenta,
luego para ser juez y por ultimo llegar a la
magistratura.

Muchos escalaron con sobrados méritos,
otros no tanto. Como quiera que haya sido,
hay jueces y magistrados que estan
cercanos a cumplir 70 afios de edad y otros
gue para alld van y tendran que dejar su
cargo por mandato legal. Pero estdn en
incertidumbre, con mucha razéon lo estan
porque a la fecha no hay un plan de retiro o
jubilacién para ellos.

Es un derecho humano emanado de Ia
estabilidad en el cargo que todo el que
presta un servicio personal tiene derecho a
un “haber de retiro” cuando se cumplan
ciertas condiciones de permanencia. Si la
ley posibilita al 6rgano de gobierno del
Poder Judicial, éste puede establecer las
bases y condiciones del retiro vy
remuneracion. En caso contrario, el
Congreso local tendria que establecer esos
lineamientos.

Una cosa es indiscutible: Jueces vy
magistrados deben contar con un plan de
retiro o jubilacion.

Esa medida es inaplazable, ya lo dijo y lo
dijo bien la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

La observancia de ese derecho no soélo
satisface intereses personales, sino que
tiene otra arista de orden publico por
cuanto que refuerza la independencia
judicial y la autonomia institucional que se
traduce en seguridad juridica para los
justiciables. Eso si, el haber de retiro debe
ser como el juego de antafio conocido como
“El toma todo”, donde todos toman, pero
también “todos ponen”.
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Jueces y magistrados tienen que contribuir
para formar la bolsa de donde saldrad el
“haber de retiro”. ¢ Cuanto? No se sabe. Eso
debe quedar sujeto a tres factores: Al
calculo actuarial, apoyos oficiales y a la
contribucién de los prospectos.

No hay ningln sistema de jubilacidon y
pension  “sano y viable” donde los
pensionados no hayan aportado para su
retiro.

Para organizar un buen plan de retiro, con
su haber (pensidn) se necesita el consenso
del Ejecutivo, del Congreso y por supuesto
del Poder Judicial. Salvo error u omision,
magistrados con larga trayectoria en el
Poder Judicial prospectos a retiro en
diversas fechas, pero en breve término son:
Raul Gonzalez Arias, Emilio Castellanos
Lujan, Victor Manuel Vazquez Ferndndez,
Félix Herrera Esquivel, José Luis Cebreros
Samaniego, J. Jesus Espinoza Orozco, Maria
Esther Renteria lbarra, Olimpia Angeles
Chacén y Marco Antonio Jiménez Carrillo.

PD. El haber de retiro es un tema que debe
abordar el magistrado Jorge Armando
Vazquez hombro con hombro de sus
compafieros del pleno del Tribunal y del
Consejo de la Judicatura.

Miércoles 09 de noviembre de 2016

Se cierra un agujero y se abre un boquete a
la Ley del Servicio Civil

Se da un paso al frente y dos para atras.

Al concluir o iniciar los gobiernos estatales o
municipales en B.C., es costumbre presumir
que hubo o habra disciplina vy
responsabilidad en  basificaciones e

incrementos salariales de trabajadores al
servicio de esas entidades.

Pero la realidad supera al doble discurso,
pues nunca sucede eso.

La charla de Maribel Avilez, Oficial Mayor
del XXI Ayuntamiento de Mexicali, que tuvo
lugar el lunes pasado ante el Grupo
Madrugadores, revelé el colmo de los
colmos. Una inconformidad generalizada en
la burocracia siempre fue que las dirigencias
sindicales en complicidad con los titulares
de unidades administrativas del Estado y
Municipios basificaban a sus cuates,
compadres o personas que hayan servido
en la campana electoral que llevé al triunfo
a los integrantes del Ayuntamiento o
Gobierno estatal en turno.

Esa prdctica pisoteaba los derechos
laborales de otros trabajadores con méritos
para ocupar plazas vacantes definitivas o
para ascender a otra categoria; ademas con
ello se privaba a la ciudadania de la
oportunidad de recibir el servicio publico de
personas con mayor preparacion vy
cualidades laborales.

Para evitar esa injusticia, el Congreso del
Estado aprobd la Ley del Servicio Civil,
misma que fue publicada en el Periédico
Oficial del Estado del 8 de mayo de 2014.
Claro, la nueva ley trae otros aspectos
interesantes que ahora no viene al caso
comentar.

La reciente Ley de mayo de 2014 organiza
un sistema de escalafén con el claro
propdsito de garantizar a todos los
trabajadores burdcratas reglas claras de
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igualdad para adquirir permanencia,
ascensos 0 movimientos laterales en plazas
y categorias laborales.

El mensaje de la ley fue: “Basta de usar las
plazas como botin de campafia o como
regalos de cuates”.

El sistema prevé que una Comision Mixta de
Escalafén instauraria un procedimiento para
medir los méritos o factores escalafonarios
de los trabajadores que permitieran al mas
apto ocupar una plaza o realizar un
movimiento en el empleo. La Comision se
encargaria de analizar en igualdad de
circunstancias los conocimientos de los
trabajadores que aspiren a ocupar una
plaza definitiva, asi como la aptitud,
antigliedad, disciplina y puntualidad del
trabajador. En otras palabras, la plaza seria
para la persona con mayor mérito.

Repito: Ese fue el propdsito de la nueva Ley
del Servicio Civil.

Ahora nos recuerda la licenciada Maribel
Avilez que el 4 de julio de 2014 se reformd
la Ley del Servicio Civil con el propdsito de
echar por el cafio el sistema de escalafén
fincado en méritos de los aspirantes a
ocupar una plaza en el Estado o Municipios.
Pues resulta que la Junta de Coordinacion
Politica de la XXI Legislatura presenté una
iniciativa de reforma al articulo 165 parrafo
cuarto de la Ley del Servicio Civil que fue
aprobada el 5 de junio de 2014 por el pleno
del Congreso y se convirtié en ley vigente el
9 de mayo del mismo ano.

Esa reforma establece que el sindicato
puede proponer de manera extraordinaria

la ocupacién de las plazas vacantes sin
sujetarse al procedimiento escalafonario, es
decir, que con esa reforma se abre el
boquete “dizque legal” para que sindicato y
titulares de la administracion pisoteen los
derechos de trabajadores no favorecidos
por el compadrazgo y las prebendas de los
gue deciden.

La redaccién de la reforma al articulo 165
de la Ley fue desafortunada y ahora quien
se haya valido de ella estda en graves
aprietos.

La reforma adopta el principio de “reserva
reglamentaria” porque establece que el
reglamento de escalaféon debe prever los
pardmetros bajo los cuales se puede
escamotear el procedimiento de seleccion
basado en méritos, pero el reglamento o los
reglamentos vigentes no establecen esos
pardmetros.

Ojo: En caso de que el o los reglamentos
otorguen esa facultad a la Comisidon Mixta
de Escalafén como acontece en el caso de
Mexicali, esa delegacién de facultades es
ilegal porque los parametros deben estar
definidos en el reglamento y no por
acuerdo de la Comision.

En la exposicion de motivos de la reforma al
articulo 165 no se contempla ninguna razén
vdlida para hacer ese pegoste nefasto, por
ello la ciudadania debe pedir cuentas a los
inicialistas sobre las razones y los posibles
beneficios que la reforma puede traer a los
trabajadores y a la sociedad.
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éQuiénes fueron los inicialistas de la
reforma al articulo 165 de la mencionada
ley?

Dip. Armando Reyes Ledesma

Dip. José Francisco Barraza Chiquete
Dip. René Adrian Mendivil Acosta
Dip. Gustavo Sanchez Véasquez

Dip. José Roberto Davalos Flores

Dip. Fausto Gallardo Garcia

Dip. Fco. Alcibiades Garcia Lizardi
Dip. Rodolfo Olimpo Hernandez Bojorquez
Dip. José Alberto Martinez Carrillo
Dip. Felipe de Jesus Mayoral Mayoral
Dip. Gerardo Alvarez Hernandez.

P.D. El nuevo Presidente Municipal de
Mexicali tiene el deber de informar el
estado real que guarda la administracion al
dia en que recibe y sobre todo la deuda
publica y privada del municipio.

Martes 15 de noviembre de 2016
Tripode desvencijado
Abuso del poder para beneficio privado.

Escuchamos de viva voz relatos
escalofriantes y cinicos de quienes
participan en el drama de la corrupcién.
Sus expresiones dan por descontado que
amasar fortuna y poder cueste lo que
cueste, caiga quien caiga, es lo mas
excitante de la vida, a grado tal que ven con
desconfianza incluso como enemigo a quien
no comulga con esa manera de ser.

Muchos factores moldean esa ambicion
desmedida e insana. En ocasiones es
determinante la educacion familiar; en
otras, las influencias sociales.

Cudntas veces hemos escuchado después
de una desgracia decir a un padre afligido:
“iPor qué mi hijo es asi?, ¢acaso no sirvid
de nada la educacion y ejemplo que recibié
de sus padres?, ¢donde fallamos?”.

Esas preguntas posiblemente se las estan
haciendo los padres de los ex gobernadores
Guillermo Padrés; César Duarte, Javier
Duarte, Roberto Bérge; claro, si aun viven.

En la percepcién social esos gobernadores
son saqueadores del erario publico, pero lo
cierto es que ellos gozan de la presuncién
de inocencia de los hechos imputados hasta
gue se les pruebe lo contrario.

En un Estado constitucional de Derecho
nadie es culpable sin antes ser oido en
juicio y condenado por sentencia firme.
Desde luego que al ciudadano comun no
versado en la ciencia del Derecho, le
repatea saber que esos personajes no estén
a esta fecha compurgando una pena
carcelaria. También le enfada que alguno de
esos ex mandatarios esté préfugo de la
justicia, pese a que la Procuraduria General
de la Republica ha demostrado que tiene
capacidad para ubicar de momento a
momento a  personas  sujetas a
investigacion.

La experiencia muestra que cuando un
individuo estd sujeto a investigacidn
criminal y no tiene poder politico ni
econdmico, la justicia cae con todo el rigor
sobre él; en caso contrario es lenta, pero
mala.  ¢Quién puede refutar con
conocimiento de causa esa afirmacion?.

Los mexicanos sabemos que todo esto es
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posible porque en nuestro pais los tres
poderes estan carcomidos por la corrupcién
y han quedado en calidad de “tripode
desvencijado” para usar la célebre
expresiéon que acuiid don Niceto Alcald
Zamora, insigne procesalista espanol.

De acuerdo con la Organizacidon para la
Cooperacidon y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), el pais mas corrupto de los
analizados es México y de acuerdo con el
indice de percepcién de corrupcién entre
los paises miembros del G20, México es de
los cuatro paises mas corruptos.

Otro dato: De acuerdo con el barédmetro
global de corrupcién que publico
Transparencia Internacional en 2013, en
México el 79% considera que la corrupcion
es un problema serio; el 14% estima que es
un problema y el 7% estima que no es un
problema en absoluto.

El sol no se puede tapar con un dedo, por
eso la sociedad civil seguida por el Gobierno
mexicano han puesto en marcha la
implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién (SNA), que inici6 con la
emision y reforma de diversas leyes
generales y federales, asi como |la
concepcidon de la estructura institucional
gue lo pondrd en marcha.

El lunes pasado la Contraloria del Estado de
B.C. -encabezada por el Mtro. Bladimiro
Herndndez Diaz- organizé un taller para la
comprension del SNA impartido por el
licenciado Jorge Luis de Ledn Cruz, director
de Seguimiento de Responsabilidades de la
Secretaria de la Funcidn Publica.

El objetivo del taller fue concientizar a
servidores publicos y ciudadania del rol que
juega cada uno dentro del sistema y de la
necesidad de armonizar la legislacion de BC
con la legislacion federal para que se dé la
coordinacion y cooperacion de los tres
niveles de gobierno en el combate a la
corrupcion.

En la mente de los asistentes rondaron
seguramente los casos mas sonados de
corrupcién e impunidad que ha sufrido la
sociedad mexicana y la determinacion de
cada uno de nosotros de acabar con ese
lastre destructivo.

PD.- La armonizacién legislativa del SNA
debe ser producto de un amplio consenso
ciudadano, no debe provenir sélo del
gobierno.

Miércoles 23 de noviembre de 2016

Patear el bote Pro-Aire Mexicali, Baja
California

Lo digo para que funcione.

“Si quieres que algo no funcione, crea una
comision”, dice una frase ancestral cuya
autoria unos atribuyen a Perén, otros a
Napoledn.

Sea quien fuere el autor de ella, encierra
una verdad de a kilo: No sdlo en México, en
todas partes del mundo se cuecen habas.
Ejemplos -guardadas las proporciones-
abundan: Comisién Warren, Comision de la
Verdad en caso Ayotzinapa, Comisidn de la
Verdad sobre Conflicto Armado en
Colombia, etc.
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Todo parece indicar que para alld apunta el
Comité Nucleo Pro-Aire Mexicali, a quien
corresponde implementar el “Programa
para Mejorar la Calidad del Aire en Mexicali
2011-2016".

Quisiera equivocarme en esta apreciacion.
Se dice que el Comité Nucleo Pro-Aire
Mexicali ha sesionado cinco veces, pero el
resultado de las sesiones es casi nulo, es un
érgano que se compone por representantes
de las dependencias y organismos
siguientes: Direccion de Proteccién al
Ambiente, Direccién de Proteccién contra
Riesgo Sanitario, ISESALUD, UABC,
Delegacidon en Baja California de Semarnat.

De ninguna manera se sostiene que no haya
buenas intenciones en este Comité, pero su
funcionamiento no ha producido ningun
resultado practico a la fecha y no creemos
que los habra.

En la dltima sesién del 28 de octubre de
2016, el Comité llegd a diversos acuerdos.
Sin embargo en la minuta no se establece al
responsable que cumplird cada accién de
las acordadas, tampoco el plazo para
cristalizarlas, mucho menos los medios que
se empleardn para ello, esto sin considerar
gue suenan a meras ocurrencias del
momento.

Ese déficit traduce los acuerdos en un
pufiado de buenas intenciones y nada mas.
Entre los acuerdos a que llegé el Comité
podemos destacar los siguientes:

1. Consultar la pagina electréonica del
municipio de Mexicali para ver los
muestreos de la estacion de monitoreo
movil. Este acuerdo es vano si los

integrantes del Comité no estan enterados
como se compone la red de monitoreo; qué
tan representativos son los muestreos
tomados en las estaciones de monitoreo
movil; qué clase de contaminantes
monitorea y cémo inciden en la salud
humana.

2. Hacer un escrito donde se solicita la
prohibicidn de la quema de cohetes durante
diciembre-enero, que se enviaria a varias
dependencias: Municipio de Mexicali,
SEDENA, Gobierno de BC y otros.

Esta accidn no estd a la altura de un Comité
de tan alta representacion, considerando
que los tres drdenes de gobierno estan
representados, es como dirigirse una carta
a si mismo. éSuena ilégico?

3. Hacer un reglamento local de parte del
municipio para evitar la contaminacion de
las pollerias, asaderos fuera de mercados
locales.

Expedir reglamentos sin un diagndstico del
problema de contaminacidon en Mexicali, es
tanto como querer abolir la rickettsia por
decreto presidencial.

Los ciudadanos estamos enredados en una
marafia de leyes y reglamentos inservibles
gue se han emitido sin conocimiento de
causa, sin diagndstico cientifico; es mas, sin
ponderar los medios materiales de que se
dispone para poner en practica sus
disposiciones.

Si queremos reglamentos que sean letra
muerta en la practica, ese acuerdo es el
camino correcto.
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4. Para la proxima reunién extraordinaria
traer un escrito donde se dé a conocer el
balance de los resultados de la puesta en
practica del Pro-Aire Mexicali del 2011 al
2016, correspondiente a cada miembro del
Comité Nucleo. Me pregunto qué resultado
practico se puede esperar de la ejecucion
de los acuerdos del Comité, si son un
conjunto de deseos desarticulados, sin pies
ni cabeza.

5. El Comité resolvid que las sesiones seran
trimestrales, programando la primera para
enero de 2017. El lapso entre una y otra
reunion lo Unico que propiciard es que los
integrantes no recuerden lo que pasoé en la
sesion anterior y otros lo ignoraran porque
serdn de nuevo ingreso a esa
responsabilidad por el cambio de gobierno
gue opera cada cierto tiempo en los tres
niveles.

Consideramos que el método de trabajo se
debe replantear, sopena de engrosar las
filas de los Comité fallidos.

P.D. Necesario que el presupuesto para el
Poder Judicial se apruebe considerando los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo, no
en base al criterio inercial que ha
prevalecido.

Martes 29 de noviembre de 2016

Fiscal especializado anticorrupcion

La justicia es tarea de hombres con defectos
y virtudes.

Actualmente los agentes del Ministerio
Publico no tienen una especialidad en
materia de investigacion de hechos
delictuosos, a ratos estan adscritos a areas

relacionadas con delitos patrimoniales
como robo, abuso de confianza, fraude,
despojo; mdas tarde se encuentran
manejando investigaciones por delitos
contra la vida y la salud, entre ellos
homicidios, lesiones, aborto.

Por azares del destino, en cierta época de
su carrera ministerial se les asigna la
investigacion de delitos contra la
administraciéon publica como abuso de
autoridad, coalicién de servidores, cohecho,
peculado, negociaciones ilicitas y trafico de
influencias. Es una realidad que tiene que
ver con las limitaciones presupuestarias y la
carencia de carrera en la procuracién de
justicia, entre otras causas.

Dado que la corrupcidon es el problema
estructural mds grave que enfrenta la
sociedad mexicana, se considerd al concebir
el Sistema Nacional Anticorrupcion que una
de las columnas en que habra de edificar la
efectividad del sistema es en la creacion y
funcionamiento de la “Fiscalia Especializada
en materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcion”.

En el &ambito federal, la Fiscalia
Anticorrupcién estard dentro del
organigrama de la Fiscalia General de la
Republica para investigar delitos
relacionados con hechos de corrupcién de
caracter federal.

En Baja California se habra de armonizar la
legislacién para crear el Sistema Estatal
Anticorrupcién, considerando también a
una fiscalia estatal en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion. La
finalidad de crear la Fiscalia Anticorrupcién
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es la de contar con un dérgano con
autonomia técnica y operativa para
investigar 'y  perseguir de manera
“especializada” hechos que la ley considera
como delitos por actos de corrupcioén.

La corrupcién politica y administrativa
genera la comisiéon de delitos de dificil
investigacion porque se realizan en secreto,
se recurre a esquemas sofisticados de
ocultamiento, a formalismos contractuales,
operaciones financieras con intervencién de
instituciones bancarias, prestanombres,
complicidades de servidores publicos con
poderio legal y meta-legal.

Por ello, con la Fiscalia Anticorrupcién se
pretende que el fiscal sea ante todo una
persona de intachable probidad.
lgualmente importante es que posea
preparaciéon que le permita dirigir
investigaciones de seguimiento de recursos
apreciables en dinero en el plano nacional e
internacional.

El fiscal debe tener conciencia de que su
equipo debe estar formado por abogados
que conozcan del marco juridico a que
estan sujetos los servidores publicos; de
contadores especialistas en la investigacidon
de delitos financieros; de abogados
analistas en derecho inmobiliario vy
especialistas en la construccion de la
prueba indiciaria y de presunciones;
expertos en administracion publica vy
presupuestaria.

En esa fiscalia se debe trabajar en la
elaboracion de protocolos de investigacién
que permitan desarrollar la actividad con
método, de suerte que puedan revisar el

historial patrimonial y personal del servidor
y de las empresas relacionadas con hechos
de corrupciéon. Que cuenten con las
herramientas metodoldgicas para seguir la
huella del antecedente y destino del dinero
gue gastan los servidores publicos y los
particulares coludidos con ellos.

En fin, el fiscal anticorrupcién debe
aprender a ver mas alld de los simples
contratos de compraventa, de sociedades
comerciales, de contratos financieros, de
inscripciones registrales, para enfocar su
mirada a la profundidad de las verdaderas
relaciones que se ocultan tras esas
apariencias contractuales formales vy
descubrir los fines aviesos que hay en sus
entresijos.

Esperemos que los fiscales anticorrupcion
en el ambito federal y en Baja California
tengan la probidad y la capacidad técnica
para desempeifiar tan alta responsabilidad y
cumplir las expectativas ciudadanas.

P.D. Magistrados y jueces del Poder Judicial
del Estado deben contar con un plan de
jubilaciéon digno como retribucién de la
sociedad a los servicios prestados.

Miércoles 07 de diciembre de 2016

Exhorto de diputados: Calidad del aire en
Mexicali

Prevenir para no lamentar.

Cuando las autoridades competentes en
cualquier ramo simpatizan con algun
proyecto econdmico, lo autorizan bajo el
argumento de que las atribuciones que
otorga la ley o los reglamentos lo permiten
con sélo cumplir tales o cuales requisitos; se
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escudan en normas de dudosa tutela
humana 'y de nula fiscalizacién.
Las autoridades pierden de vista que antes
de ir a los requisitos de autorizacién se
deben analizar los “presupuestos” que son
aquéllos que no estan puestos porque son
obvios. Son principios no escritos en las
leyes y reglamentos, pero de validez
universal.

En el tema ambiental, ecoldgico vy
especificamente tratdndose de la calidad
del aire antes de analizar si tal o cual
proyecto o actividad econémica se puede
autorizar conforme ciertos requisitos que
establece la ley o reglamento de la materia,
se deben cumplir los presupuestos.

El presupuesto es: “Todos los seres
humanos tenemos derecho a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado lo diga la ley o no”.

Las solicitudes de autorizacion
gubernamental de algun proyecto o
actividad econémica que de origen tenga la
“posibilidad” de generar contaminacién,
debe como “presupuesto” estar respaldada
por estudios suficientes que demuestren
que la actividad a que se refiere el proyecto
no representa peligro de alterar
negativamente el ambiente y el equilibrio
ecoldgico o habitat del ser humano.

Las leyes o reglamentos nunca y bajo
ninguna circunstancia pueden ignorar y
mucho menos violar los presupuestos de
cualquier autorizacion  gubernamental,
menos cuando las normas son “relajadas” o
permisivas. No corresponde a la sociedad
civil ni a la autoridad gubernamental

demostrar que el proyecto econdmico es
inicuo para el ambiente y desde luego para
la salud y vida de las personas; de nuevo
existe otro presupuesto de validez
universal: “Quien se pretende beneficiar de
una actividad o proyecto debe demostrar
que es inofensivo para la persona”
(onusprobandi).

De manera que aunque se cumplan los
requisitos formales que establecen leyes y
reglamentos, si no hay estudios que
garanticen al mdximo que estd a salvo la
salud y expectativa de vida de las personas,
no se debe autorizar o de haberse otorgado
la autorizacién se debe revocar.

La vida y salud humana son bienes de la
mas alta valia que no puede y si se puede,
no deben estar amenazados por leyes o
reglamentos blandos o  permisivos.

La autorizacion para el uso de cohetes,
petardos y objetos de naturaleza
semejante, asi como juegos pirotécnicos,
debe sujetarse a los presupuestos antes
mencionados.

Los medios de comunicacion hicieron del
conocimiento publico que los diputados de
la XXII Legislatura acordaron enviar exhorto
a las autoridades estatales y municipales
competentes en materia de proteccién al
ambiente para “cancelar la venta de
cohetes cuando la contaminacién rebase los
limites maximos permitidos por las normas
oficiales mexicanas”.

Tomar esa medida hasta que el semaforo
ambiental esté en rojo sera tardia porque el
dano que para entonces se cause a la salud
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de los habitantes de esta ciudad seran
hechos consumados, muchas veces
irreversibles. Desde luego que la intencidn
de los diputados es buena, pero impractica
para los fines que persigue.

Ahi esta un ejemplo palpable de que antes
de otorgar los permisos municipales para el
uso de cohetes, petardos y objetos de
naturaleza semejante, asi como juegos
pirotécnicos, se deben cumplir los
“presupuestos”.

Los interesados en obtener esos permisos
deben presentar ante la autoridad
municipal los estudios que demuestren que
el uso de esos objetos en la cantidad que se
pretende expender no pone en riesgo el
medio ambiente y la salud de los habitantes
de Mexicali. Son los solicitantes del permiso
los que se benefician econdmicamente, por
tanto corresponde a ellos probar que su
producto no dafia la salud humana.

Esta exigencia debe ser reforzada, es decir,
de mdxima rigurosidad porque es un hecho
publico y notorio que Mexicali es una de las
ciudades mas contaminadas de la Republica
Mexicana, por ello la prevencion debe ser
un presupuesto, que debe cumplirse antes
de cualquier otro requisito administrativo.

Las leyes y reglamentos permisivos que no
contemplen la observancia de los
presupuestos que garanticen un medio
ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, deben ser complementados
por la autoridad administrativa, ya que
sobre ellos esta el derecho humano a la
salud y a la vida de las personas.

PD. Hablamos de una red de monitoreo
ambiental, pero no sabemos ddénde esta,
gué contaminantes monitorea, para qué se
usa la informacion que arroja y en qué ha
beneficiado al medio ambiente de esta
ciudad.

Miércoles 14 de diciembre de 2016
Reingenieria presupuestaria
iQue alguien explique qué es eso!

Dizque echaron a andar un plan metddico
para recortar el presupuesto abultado del
Congreso del Estado para el ejercicio 2017.
El diputado Alejandro Arregui lbarra, en su
caracter de presidente de la Junta de
Coordinacion Politica (JUCOPQO) de la XXl
Legislatura, anuncié en octubre pasado que
se trataba de una “reingenieria”.

Detras de esa expresion rimbombante no
hay ningun plan cientifico, técnico, ni creo
gue haya voluntad politica de optimizar los
recursos publicos para el afio préximo.
Como creer que la XXIl Legislatura quiere
hacer las cosas bien, si empiezan
haciéndolas mal.

Voy al punto. El dia 1 de diciembre de este
afo el pleno del Congreso aprobd
“ampliacion” del Presupuesto de Egresos
del Poder Legislativo de B.C. para el
ejercicio 2016 y en especifico al grupo de
servicios personales por la cantidad,
respectivamente, de $32’235,118.48 pesos
(Treinta y dos millones doscientos treinta y
cinco mil ciento diez y ocho pesos 48/100
pesos m.n.), para el Presupuesto de Egresos
del Congreso del Estado y por la cantidad de
$29’043,277.00 pesos (Veintinueve
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millones, cuarenta y tres mil doscientos
setenta y siete pesos 00/100 pesos m.n.),
para el Presupuesto de Egresos del Organo
de Fiscalizacion Superior.

En teoria, el presupuesto total para 2016
seria de $563,822 millones de pesos (mdp),
pero con la ampliacion el presupuesto
ahora asciende por lo menos a la cantidad
de $596,057 (mdp). Digo por lo menos
porque esas ampliaciones suelen hacer en
sigilo.

La escalada presupuestaria es criticable
desde el punto de vista cuantitativo, ya que
les resultd poco el monto original del
presupuesto y se tuvieron que aprobar un
incremento para cerrar el 2016. No fue un
aumento menor.

Seguramente la XXl Legislatura vya
argumenta que la irregularidad fue
originada por la Legislatura anterior, pero
esa excusa no es valida cuando se habla
desde la institucionalidad porque al
ciudadano no le interesan los nombres, sino
las instituciones y ésta no esta actuando
congruentemente.

Suponiendo que el recurso fue para atender
situaciones extraordinarias, solo seria una
suposicién porque no hay dato publico que
asi lo indique. Al aprobarse la ampliacién
presupuestaria no se estructuré el objeto
del gasto con el nivel de desagregacién que
requiere el “clasificador por objeto del
gasto” publicado en el Periédico Oficial del
11 de marzo de 2016.

La ampliacién fue aprobada como cheque
en blanco porque no se establece “el

concepto”, “la  partida genérica” 'y
“especifica” en que se utilizara ese recurso,
solo senala que es para el capitulo de
servicios personales. Se fueron por la libre,
como en los viejos tiempos en que los
servidores publicos no tenian que rendir
cuentas a nadie.

éDe qué sirve que los diputados aprueben
un presupuesto austero para 2017, si lo
ampliaran paulatinamente en el transcurso
del afio y con la agravante de no desglosar
el destino del recurso a niveles que
permitan conocer el fin que tendra y darlo a
conocer en la misma forma que el
presupuesto anual?

Una verdadera reingenieria no es labor de
papel y tijera, debe partir de un diagndstico,
elaboracién de objetivos, trazar acciones y
evaluar  resultados en areas que
comprendan las funciones sustantivas del
Congreso: Legislar, presupuestar y fiscalizar.

En principio se debe determinar cual es el
personal estrictamente necesario para
atender la funcion del Congreso; cual debe
ser la retribucién que debe percibir el
servidor publico tomando en cuenta su
preparacién, habilidades y cualidades para
poder hacer una reingenieria
presupuestaria en el capital humano.

Como contener la atribucidn libérrima de
diputados para gastar recursos publicos en
gestoria social sin un programa de
asistencia; para obligarlos a comprobar con
rigor el gasto efectuado en ese rubro; para
que los apoyos sean institucionales y no
para la promocion de la imagen personal de
diputados con recursos publicos.
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Se debe mostrar la efectividad del Organo
de Fiscalizacién Superior de manera que
revele la medida en que ha servido para
prevenir y corregir irregularidades en el
manejo y aplicacion de recursos publicos.

El diagndstico también debe servir para
conocer el impacto que ha tenido la
legislaciéon en los fendmenos sociales
regulados para evitar la expedicion de leyes
inatiles o desatinadas como la pretendida
reforma que prohibia el precio de la renta
en délares.

En fin, una reingenieria no es ni por asomo
lo que anuncid con bombo y platillo la
Legislatura recién posicionada en el cargo.

PD. Sea cual fuere el nombre que se dé a la
prestacion econdmica que se otorgue a
guien presta un servicio personal en el
gobierno, si es con motivo de los gastos que
normalmente ocasiona la época navidefia
se trata de aguinaldo y si los consejeros
electorales del IEEBC o cualquiera otro
servidor publico no trabajador lo recibieron,
habrian incurrido en ilicitud.

Miércoles 21 de diciembre de 2016
Greenwashing o ecoblanqueo
La fabula de la rana en agua tibia

En reunién del Equipo de Trabajo Binacional
de Calidad del Aire Imperial-Mexicali
celebrada el 8 de diciembre del 2016 en la
sala de juntas del edificio de Vicerrectoria
de la UABC campus Mexicali, se
presentaron serias preocupaciones
ciudadanas en torno al proyecto integral

EcoZoneMx, ahora denominado “Proyecto
Incluyente de Mexicali”.

Lucy Ortega Villa hizo una presentacién de
las preocupaciones que el proyecto provoca
a ella y demds ciudadanos informados.

El antecedente del tema planteado en esa
reunion data del 25 de noviembre de 2015.
Ahora se sabe que en esa fecha la empresa
VizResource Management S.A. de C.V.
presentd ante la Secretaria del Medio
Ambiente Y Recursos Humanos
(SEMARNAT) solicitud de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, entre otros,
para el manejo y revaloracion de “residuos
peligrosos”, el cual incluye actividades tales
como acopio temporal, reutilizacidn,
reciclaje o co-procesamiento y tratamiento
de los mismos.

La solicitud de cambio de uso de suelo con
tal fin fue autorizada por SEMARNAT
mediante resolucion de fecha 14 de julio de
2016.

En palabras llanas, SEMARNAT en ese
documento dice: Que el terreno con
superficie de 14,649.98 hectareas situadas
al Sur-Oeste de la ciudad de Mexicali, Baja
California, por la carretera libramiento
Mexicali, Baja California-San Luis Rio
Colorado, Sonora, en la falda oriente de la
Sierra Cucapah, es idénea para que se
asienten empresas dedicadas al manejo y
revaloracion de “residuos peligrosos”.

La polémica consiste en que el grupo de
ciudadanos cachanillas se opone a la
autorizacidon para que el terreno -de ser
predominantemente forestal- ahora cambie
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el uso de suelo a predominantemente
industrial. Pero la objecién se centra en que
el cambio de uso de suelo es “el primer
paso” para que en el futuro otras empresas
diferentes a VizResource Management
desarrollen  actividades con residuos
peligrosos. Ese es el punto en discordia.

Los representantes de la empresa
desarrolladora del proyecto incluyente de
Mexicali asistieron a la reunién del Equipo
de Trabajo Binacional de Calidad del Aire y
sostuvieron que la autorizacién soélo
permite el cambio de uso de suelo, no la
construccion y operacion de actividades de
manejo y revaloracion de “residuos
peligrosos”.

Pero Lucy Ortega refutd que aun cuando asi
sea, la autorizacion de uso de suelo es el
primer paso para el asentamiento futuro de
industrias de actividades peligrosas que
pueden poner en riesgo la salud y vida de
los mexicalenses y residentes del Valle
Imperial.

También comenté que la empresa se ha
valido de informaciéon engafiosa, vendiendo
el proyecto como un parque industrial
verde o ecoldgico cuando esa publicidad es
diametralmente opuesta a su verdadero
objeto, al extremo de cambiar de nombre
por el de “Proyecto Incluyente de Mexicali”
para pasar inadvertido, ocultando su
verdadero rostro, o sea, recurrié tactica
estimulatoria del greenwashing o
ecoblanqueo.

Lucy Ortega ilustro la forma en que
VizResource Management ha venido
operando para logar su objetivo. Para ello

recurrié a la fabula de la “rana en agua
tibia”: “Se cuenta que una ranita fue metida
en una olla llena de agua; el agua se fue
calentando poco a poco sin que ella lo
pudiera percibir hasta que empieza a notar
qgue el agua ya le era molesta y que, de
hecho, la estaba quemando, pero para
entonces ya no podia brincar porque estaba
cocida”.

El mensaje fue claro. De acuerdo con
Ortega Villa la autorizacion de cambio de
uso de suelo no es inofensivo, es el primer
paso para que después vengan otras
autorizaciones de construccién y operacién
de industrias dedicadas al manejo vy
revaloracion de residuos peligrosos. Pero
para entonces serd tarde para los
mexicalenses y habitantes del Valle
Imperial, como le pasod a la ranita.

La presentacién de la ciudadana Lucy
Ortega se puede consultar en la liga
siguiente:

https://www.youtube.com/watch?v=q6b_OM7L4EQ

PD. La situacion insostenible de la nédmina
municipal debe encontrar solucidon para
bien de todos; debemos ayudar a encontrar
soluciones.
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XV. EVENTOS
REALIZADOS Y
EVENTOS ASISTIDOS




18 de marzo de 2016

Participacion del Lic. José Luis Huape Rodriguez,

Ante el Colegio Cachanilla de Contadores Publicos,

Con los temas de Transparencia e Iniciativa de Ley 3 de 3

21 de abril de 2016
Planta Desalinizadora en el Municipio de Playas de Rosarito
La Secretaria de Desarrollo Econémico y el CIDE invitaron

Sh— ceEA

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE

aObserbc a ser testigos de honor en la licitaciéon para la PROPOSICIONES TECNICAS

Construccion, Financiamiento y Operacién de una Planta
Desalinizadora en el Municipio de Playas de Rosarito donde
NOMBNE DL PROYECTO

asistio el Presidente de Obserbc como testigo de honor. CONSTRUCOON, FINANGAMENTO ¥ OPERACGON DE UMA FLANTA
g uwamn-uwmm:uum#r.mm
Sf ADUA POTABLE WEDVMNTE OESAUMZACIOM. WNCLAVENDD  F
TRATAMENTO ¥ U6 SCANGA OF LAS AGUAS DF AOOHAID. CORIATIA FN UNA
PLANTA OF SR MZADORA, DN UNA CAPACOAD OF MASTA 4 4 MASEGUNDS IN
DOS CTAPAS GADA UNA OF 23 MVSEO. UN ACUCDUCTO OF INTRECA BN &L
TANGUE 3 VUNCIMO DE TUUANA ¥ LA AMPLACION A 20000 VO O
MENCIOMADD TANOUS. AOLUYE BL DESEND. LAARORACION CHL PROYECTO
CAECUTIVO.  BOUPAMINTO  CLECTROMECAMCO ¥ #Huthas  OF
PUNGCONAIENTO OF LA PLANTA DESAUNIIADORA ¥ L ACLEDUCTD, AN
COMD U OMARAOON CONSERVACCOR MANTINASINTO. NCLUDA &)
CONDUCOION ¥ ENTIEOA OF HASTA 4400 LTROS POR SEGANCO, LA
DEPORCION DFL ADUA DF RECHATO DURANTE U FRROC0 OF OFTRACON
O 3 ANOS T

concumse e SAL COANST 2000 000

ORDEN DEL DIA.

LAMSTA OE ARSTENCIA
2-AUTOPRESENTACION DE ASISTENTES AL ACTO.

3. RECEPCION DE PROPOSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS,
4 APERTURA DE PROPOSICIONES TECNICAS
S.-CRERRE DEL ACTO
S FRMA DE ACTA Y ENTREGA DE COMAS SIMPLES

Wenint, Sige s & 21 80 et g0 X000 1200
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16 y 17 de agosto de 2016

“Foro Empresarial Anticorrupcién”

Lic. José Luis Huape y Gabriela Ruiz Reyes asistieron al primer
Foro Empresarial Anticorrupcién, organizado por COPARMEX,
en el que se hizo un recuento de las acciones emprendidas

y logros alcanzados, con la conciencia de que falta mucho que
hacer en el campo normativo, y sobre todo en el cumplimiento

concreto a la ley.

O’ Empresarial 2

mmconnuvaéu

i Ni un paso atris en la lucha contra
ka corrupcion y ka impunidad !

- NI R Corrwpeste

iUn peograma muy completo y de primar nive
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06 de septiembre de 2016

Sesidn de Reinstalacion del Comité Nucleo del Programa
para Mejorar la Calidad del Aire en el Municipio de

Mexicali (Pro-Aire Mexicali)
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29 de septiembre de 2016
Reunidn con Grupo Madrugadores de Mexicali,
Coneltemaley3de3
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07 de octubre de 2016

El derecho a saber, transparencia e informacion publica
Obserbc asiste a la conferencia dictada por el Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, Adscrito a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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15 de octubre de 2016

Consejo Directivo del Colegio Estatal de Economistas de B.C.
OBSERBC tuvo el honor de estar presente en la toma de protesta
del nuevo Consejo Directivo del Colegio Estatal de Economistas
de Baja California en las oficinas de CANACO Tijuana

Z210t-0i

10 de noviembre de 2015

Seminario Gerencia Publica y Presupuesto Por Resultados

Seminario que organizé el Gobierno del Estado de Baja California

a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y el Comité de
Planeacidn para el Desarrollo (COPLADE), la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Instituto Mexicano de la Competitividad, tuvo
como objetivo examinar los avances de la politica federal en materia
de presupuesto por resultados, el desempefio y la transparencia

de las Entidades Federativas de la frontera norte en el marco de las
politicas sociales transversales anuales y segun la Agenda 2030.
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14 de noviembre de 2016

Presentacion del Sistema Nacional Anticorrupcién

Obserbc presente en el Taller de capacitacion sobre el SNA
Organizado por la Contraloria General del Estado en conjunto
Con la Secretaria de la Funcién Publica.

Instalacién de la Comision de
16 de noviembre de 2016 Participacién Ciudadana y
Instalacion de la Comision de Participacion Ciudadana Modemizacién del Congreso

y Modernizaciéndel Congreso del Estado presidida por
el Dip. Carlos Torres Torres.
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OBSERBC

Ve. Analiza. Propone.

contacto@obserbc.com



