S=XKIAYUNTAMIENTODE == DEPENDENCIA: DIRECCION DE PROTECCION AL

MEXICAL' AMBIENTE
TU CAPTAI. NO. OFICIO: DPA/ARA/610/2016
I | ASUNTO: OPINION TECNICA

PROTECCION AL AMBIENTE

Mexicali, Baja California a 12 de octubre 2016

EDUARDO MANUEL MARTINEZ PALOMERA MARTINEZ

PRESIDENTE DEL COMITE DE CALIDAD DEL AIRE Y MEDIO AMBIENTE
DEL CONSEJO DE DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICALI, A. C.
Galaxia No. 18-B, Parque Industrial Mexicali I, Mexicali, Baja California

Cédigo Postal 21210

ATENCION: JOSE LUIS HUAPE RODRIGUEZ

REPRESENTANTE LEGAL DE OBSERBC, A. C.

Con relacion a su oficio de fecha 28 de septiembre de 2016, mediante el cual hace
referencia al oficio nimero SGPA/DGIRA/DG 05153, con fecha 14 de julio del 2016, donde
la Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental y su Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental, pertenecientes a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, autorizd la Manifestacion de Impacto Ambiental en su Modalidad
Regional a la empresa VIZ RESOURCE MANAGEMENT, S. A. DE C. V., para la realizacion
del proyecto ECOZONEMX; y en virtud de la preocupacion de sus representadas, por las
implicaciones del incremento en la calidad del aire, riesgos de contaminacién ambiental y
que derive al incremento de enfermedades en la poblacion, expone diversos puntos
petitorios, me permito manifestarle lo siguiente:

En atencién al punto Primero, relativo al informe que realizo la dependencia a mi cargo,
concretamente sobre la "opinion técnica” que solicitd la SEMARNAT por medio de la
DGIRA mediante oficio SGPA/DGIRA//DG/ 08383 y dando respuesta mediante ofigio
DPA/ARA/12/2016, comentarle, que efectivamente la Direccion General antes sefialada,
remitid su oficio en referencia a una Manifestacion de Impacto Ambiental, modalidad
Regional (MIA-R), correspondiente al proyecto denominado “Proyecto Integral
EcoZoneMX"” promovido por la empresa VIZ RESOURCE MANAGEMENT, S. A. DE. C. V, en
la que se solicitd al Presidente Municipal de Mexicali; '
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emitir opinion particularmente referida a los instrumentos normagivos y de
regulacion de uso de suelo vigentes competencia de este orden de gobierno que
sean aplicables y, en su caso, los lineamientos a los que deba sujetarse su
desarrollo con relacion a los mismos.

En este sentido, la solicitud de opinién requerida a la autoridad municipal esta
fundamentada en el articulo 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibri'o Ecoldgico
y Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, que dice

textualmente: |

Articulo 25.- Cuando se trate de obras o actividades incluidas en las fracciones IV, VIII, IX
y XI del articulo 28 de la Ley que deban sujetarse al procedimiento de eva!uacién; de impacto
ambiental de conformidad con este reglamento, la Secretaria notificard a los gobiernos
estatales y municipales o del Distrito Federal, dentro de los diez dias siglfjientes ala
integracion del expediente, que ha recibido la manifestacion de impacto ambiental
respectiva, con el fin de que éstos, dentro del procedimiento de evaluacién hagan las
manifestaciones que consideren oportunas.

La autorizacion que expida la Secretaria, no obligara en forma alguna a las |autoridades
locales para expedir las autorizaciones que les correspondan en el dmbito de sué‘. respectivas
competencias.

En este sentido, las obras o actividades referidas en el precepto anterior y que resultan

aplicables al Proyecto, son: ‘|

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan
causar desequilibric ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las‘disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar Y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en queLdetermine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la  Secretarfa:

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosps, asi como
residuos radiactivos; |

Ahora bien, por lo que hace a los puntos Segundo y Tercero de su escrito, relacionado
con la metodologia que se aplicé para levar a cabo esa opinion, sobre que estudios
técnicos elaborados por cientificos, inspecciones fisicas, métodos y demds relacionadas,
para concluir que el Proyecto en comento es viable para este municipio, asi’ como si esa
‘evaluacion de la manifestacicn de impacto ambiental” se revisd y llevé a cabo conforme a
los articulos 41, 42 fracciones I, I, VI, 44 y 48 de /a Ley de Proteccion al AJ‘rnb/énte de
Baja California, articulo 4 fracciones II, VI, VII, 5 fraccion IV y 6 del Reglamento del
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Impacto Ambiental de/ Estado de Baja California; al respecto comentarle y reiterarle, que
la opinién emitida por el suscrito mediante oficio DPA/ARA/12/2016, se refiere tnica y
exclusivamente al requerimiento puntual realizado por la autoridad federal competente,
esto es, sobre la referida a los instrumentos normativos y de regulacion de uso
de suelo vigentes competencia de la autoridad municipal que sean aplicables,
asi como a los lineamientos a los que debe de sujetarse el desarrollo del
Proyecto con relacion a los mismos, sefialando ademas, que el proyecto debera
atender las recomendaciones hechas y solicitar los permisos municipales correspondientes.

Es importante destacar, que el Proyecto Integral EcoZoneMX fue sometido a evaluacion
del impacto ambiental por parte de la SEMARNAT, por conducto de la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental, por ser ésta autoridad, la competente para conocer del
tramite de “Recepcidn, evaluacién y resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental
en su modalidad Regional”, tal como se describe en el articulo siguiente:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

CAPITULO II

Distribucién de Competencias y Coordinacién

ARTICULO 4o0.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejercerdn sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, de conformidad con la distribuciéon de competencias prevista en esta Le en otros

ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento sustentable, la
proteccion y la preservacidon de los recursos forestales y el suelo, estard determinada por la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

IL.- La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en los términos
en ella establecidos, asi como la regulacion de las acciones para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico v la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccidn
federal;

X.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de
esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones correspondientes;

XI. La regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacién de las aguas
nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales de su competencia.
XXI.- La formulacion y ejecucidn de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climético, y

SECCION V

Evaluacién del Impacto Ambiental

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
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siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

CAPITULO III )

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 90.- Los promoventes deberan presentar ante la Secretaria una manifestacién de impacto
ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacién del proyecto de la
obra o actividad respecto de Ia que se solicita autorizacion.

Articulo 10.- Las manifestaciones de impacto ambiental deberan presentarse en las siguientes
modalidades:
L. Regional, o

Articulo 11.- Las manifestaciones de impacto ambiental se presentarin en la modalidad regional
cuando se trate de:

ITI. Un conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en una region
ecoldgica determinada, y

Articulo 13.- La manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad regional, deberd contener la
siguiente informacién:

I. Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de impacto ambiental;
IL. Descripcién de las obras o actividades ¥, €N su caso, de los programas o planes parciales de
desarrollo;

ITI. Vinculacién con los instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos aplicables; IV.
Descripcion del sistema ambiental regional y sefialamiento de tendencias del desarrollo y deterioro de
la region;

V. Identificacién, descripcion y evaluacién de los impactos ambientales, acumulativos y residuales, del
sistema ambiental regional;

VI. Estrategias para la prevencion y mitigacién de impactos ambientales, acumulativos y residuales,
del sistema ambiental regional;

VII. Prondsticos ambientales regionales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y

VIII. Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan los
resultados de la manifestacién de impacto ambiental.

Tomando en consideracién los preceptos antes invocados, es que la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Federacion, mediante la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental, es la Gnica autoridad competente para conocer de la
Manifestacion de Impacto Ambiental relativa al Proyecto Integral EcoZoneMx, quien
mediante oficio SGPA/DGIRA/DG05153, dictaming que es ambientalmente viable y por lo
tanto, resolvié AUTORIZARLO DE MANERA CONDICIONADA, sdlo, por lo que hace a los
aspectos ambientales correspondientes a las obras y actividades que se describen a
continuacion: |

I.  Se autorizé en materia de impacto el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, asi como la construccion y operacion de la Planta Fotovoltaica.
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II.  Se autorizé en materia de impacto ambiental nicamente el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, para el Desarrollo Inmobiliario de Parques
Industriales, Servicios e Infraestructura; la Extraccién de Materiales Pétreos; y el
Manejo y Revalorizacién de Residuos Peligrosos (incluye actividades de manejo:
acopio temporal, reutilizacién, reciclaje o co-procesamiento y tratamiento)

Dicho resolutivo establece entre otras, que la autorizacién condicionada otorgada a la
empresa, es independiente de las demds que deba obtener, sin perjuicio de lo que
determinen las autoridades federales y/o locales en el ambito de su competencia y dentro
de su jurisdiccion, quienes determinaran las diversas autorizaciones, permisos, licencias,
entre otros, que se requieran para la realizacién de las obras y actividades del proyecto
referido, situacién que quedd de manifiesto en Ia opinion emitida por el suscrito Y que es
materia del presente escrito.

Por lo antes manifestado, es que la Direccién de Proteccidn al Ambiente del Ayuntamiento
de Mexicali, a mi cargo, no tienes atribuciones ni facultades para haber conocido de la
Manifestacién de Impacto Ambiental que nos ocupa, por lo que para esos efectos, no son
aplicables los articulos por ustedes invocados relativos a la Ley de Proteccién al Ambiente
para el Estado de Baja y su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental, méxime que
dichos preceptos son referidos a la Secretarfa de Proteccion al Ambiente del Estado de
Baja California y su Direccién en materia de Impacto Ambiental.

En consecuencia, el procedimiento administrativo para evaluar la Manifestacion de
Impacto Ambiental Regional del Proyecto, solamente es la que contempla los
ordenamientos federales invocados en parrafos anteriores, por ende, los estudios técnicos,
inspecciones, métodos, etc para llevar a cabo su evaluacion, son los que ahi se
contemplan y que en el caso que nos ocupa pueden ser consultados en la pagina web,
donde podra encontrar la informacién técnica y metodoldgica para realizar y evaluar un
instrumento de ésta naturaleza y que pudiera ser de su interés conocer.

Por otra parte, me refiero a los hechos que manifiesta en su escrito, concretamente los
derivados de la reunién de fecha 21 de junio de 2016, en la oficina del Rector de |a UABC,
en donde se requirié a la empresa VIZ RESOURCE MANAGEMENTE S. A. DE C. V. diversa
informacidn relacionada con la Manifestacién de Impacto Ambiental, sin embargo, de lo
manifestado, no se desprende requerimiento puntual alguno en el que la Direccion a mi
cargo, pueda en su caso, realizar algdn tipo de intervencion o pronunciamiento.
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Por Ultimo, solicita a la Secretarfa de Proteccién al Ambiente del Estado de Baja California,
evalué, dictamine, supervise y controle todas las etapas del proceso de aprobacién y
ejecucion del Proyecto Integral EcoZoneMx:; al respecto le comento que la Secretaria
es una autoridad distinta de nosotros y que actiia en un marco de competencia
estatal, por lo que lo invit6 a encauzar debidamente ésta solicitud a la autoridad citada,
con domicilio en BLVD. BENITO JUAREZ NO.1 ESQ. CON FRANCISCO L. MONTEJANO.
COL. CANTU. MEXICALI, B. C.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.c.p. Jaime Rafael Diaz Ochoa.- Presidente Municipal de Mexicali, B.C.
C.c.p. Francisco Amador Iribe Panigua.- Secretario del Ayuntamiento de Mexicali, B.C.

c.c.p. Archivo.



