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1.- Introduccion

Continuando con nuestra labor de informar a la ciudadania respecto del destino de los recursos
publicos, hemos realizado un analisis al Presupuesto ejercido por el Congreso del Estado durante
los aflos 2011, 2012 y 2013.

Adicionalmente, nuestro trabajo también consistid en hacer un comparativo del presupuesto
ejercido en el 2013 contra el presupuesto por ejercer este ano 2014. Como referencia se indican
las cifras correspondientes al afio 2010.



2. Resumen partidas globales

Cuadro 1

Congreso del Estado de Baja California
Andlisis comparativo de egresos afios 2011-2013 contra presupuesto 2014

Resumen por partidas globales
CONCEPTO Miles

Servicios Personales Afios

Remuneraciones al Personal de Base

Remuneraciones al Personal de Confianza

Rem. al Personal por Tiempo y Obra
TOTAL Servicios Personales

Materiales y Suministros
Materiales y Suministros
Apoyos Diversos

TOTAL Materiales y Suministros

Servicios Generales
Servicios Varios
Servicios de Mantenimiento
Servicios de Difusion
Servicios de Traslado y Viaticos
Servicios Oficiales

TOTAL Servicios Generales

Bienes Muebles e Inmuebles
TOTAL Bienes Muebles e Inmuebles

TOTAL PRESUPUESTO

Presupuesto
2010
referencia
$34,059
105,124
25,045
164,228

2,112
48,000
50,772

4,987
13,250
2,350
10,473
822
31,882

2,708

Real 2011 Real 2012 Real 2013

$50,255
138,692

23,566
212,513

3,448
139,444
142,892

54,643
10,002
31,289
16,969
1,500
114,403

256

$61,488
165,300

25,795
252,583

6,262
187,114
193,376

98,626
8,686
40,368
15,246
1,439
164,365

3,983

$114,347
167,982
101,777
384,106

5,900
202,630
208,530

7,827
9,449
42,334
14,697
949
75,256

4,686

Presupuesto
2013

$109,490
205,363
93,588
408,441

6,943
171,450
178,393

13,566
9,363
26,718
18,471
890
69,008

5739

$249,500 $470,064 $614,307 $672,578  $661,581

Dif. real 2013
Presupuesto
Vs presup.

2013

$4,857  $98,773
-37,381 170,085

8,189 58,545
-24,335 327,403

-1,043 6,220
31,180 126,450
30,137 132,670

-5,739 12,102
86 9,254
15,616 16,717
-3,774 16,592
59 1,055
6,248 55,720

-1,053 5,781

$10,997  $521,580

Dif. Real
2013 vs
presup. 2014

$15,574
2,103
4323
56,703

320
-76,180
-75,860

4,275
-195
-25,617
1,895
106
-19,536

1,101

-$150,998

Porciento
vs real
2013

-14
13
-42.5
-14.8

5.4
-37.6
-36.4

54.6
2.1
-60.5
12.9
112
-26.0

23,5

-22

Fuente: Cifras reales afios 2011, 2012 y 2013 Informacién Congreso. Presupuesto, 2010 y 2014
Periddico Oficial del Estado.

En comparacion con el afio 2013, en el presupuesto global resalta la disminucion a ejercer en el

2014 por S 150.9 mdp.

Notas:

- Puede haber diferencia de uno por ajuste a miles.

- Al 25 de mayo 2014, existe diferencia global por $2.7 mdp entre las relaciones analiticas del
presupuesto ejercido - publicadas en el portal del Congreso - contra los Estados Financieros
correspondientes al afo 2013. Para efectos practicos englobamos dicha diferencia en el rubro de
Bienes Muebles e Inmuebles.



- En Junio 4 2014, recibimos del Congreso nuevas relaciones analiticas del presupuesto ejercido
gue en apariencia corrigen los errores anteriores, mismos que por no ser representativos por
nuestra parte se omiten.

- Las cifras parciales mostradas en las relaciones del presupuesto ejercido en los rubros de gastos
no cuadran contra las cifras mostradas en los Estados de Actividades (2011-2013), las diferencias
son importantes pero se compensan unas con otras de tal forma que la administracidon del
Congreso al final presenta totales iguales. Desconocemos el porqué de esta situacidn, se solicito la
aclaracion respectiva no recibiéndose respuesta.

Por el ailo 2013 los nimeros son como sigue:

Concepto Importe segun Importe segun Diferencia
Relacién de gastos ~ Estado de Actividades
Servicios Personales $384.1 $292.7 S 914
Materiales y suministros 5.9 15.6 -9.7
Servicios generales 75.2 146.5 -71.3
Apoyos y Gastos Diversos 202.6 217.7 -15.1
Bienes Muebles e Inmuebles 4.7 0.0 4.7
Sumas $672.5 $672.5 $0.0



Grafico 1
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Fuente: Cifras reales anos 2011, 2012 y 2013 Informacidn Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial
del Estado.

Se toma como base de inicio el presupuesto autorizado para el afio 2010, las cifras presentadas en
los anos 2011, 2012 y 2013 indican los importes reales que se ejercieron, 2014 corresponde al
presupuesto por ejercer en este afio.

En el afio 2010 el Presupuesto de Egresos del Congreso del Estado fue de $249.6 mdp, para el 2013
se ejercieron $672.5 mdp, la diferencia por $422.9 mdp representa 169.4% de incremento, el
presupuesto para el 2014 se redujo en $150.9 mdp 22.5 %. (Ver cuadro 1)



Grafico 2

Costo por Diputado
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Fuente: Cifras reales afios 2011, 2012 y 2013 Informacién Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial
del Estado.

Los incrementos en el gasto ejercido se reflejan en el alza del costo por diputado, (total de gastos
/nimero de diputados) el cual de $9.9 mdp en el afio 2010, para el 2013 se incrementd hasta $26.9
mdp, esperamos que en este afio, - si no se autorizan incrementos -, la tendencia cambie y el
costo se vea disminuido a $20.8 mdp.



3- Detalle por Partidas de Gasto
3.1.- Servicios Personales
Principales variaciones:

Cuadro 2

Congreso del Estado de Baja California

Analisis comparativo de egresos afios 2011-2013 contra presupuesto 2014
Resumen por partidas globales

CONCEPTO Miles
Presupuesto Presuptesto Dif. real 2013 Presupuesto Dif. Real
2010  Real2011 Real2012 Real2013 Vs presup. 2013vs
Servicios Personales Afios  referencia 1 2013 0 presup. 2014
Remuneraciones al Personal de Base $34,059 $50,255 561,488 $114,347  $109,490 $4857  $98,773 515,574
Remuneraciones al Personal de Confianza 105,124 138,692 165300 167,982 205,363 -37,381 170,085 2,103
Rem. al Personal por Tiempoy Obra 25045 23566 25,795 101,777 93,588 8,189 58,545  -43,232
TOTAL Servicios Personales §164,228 $212,513 $252,583 $384,106 5408441  -524335 327403  -$56,703

Fuente: Cifras reales anos 2011, 2012 y 2013 Informacidn Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial
del Estado.

En el afio del 2013 el gasto real fue de $384.1 mdp.

La diferencia en el gasto presupuestado para el presente afio y el ejercido en el 2013 es de menos
de $56.7 mdp.

El incremento en el gasto real entre 2012 y 2013 es de $131.5 mdp, importe desproporcionado
considerando la tendencia que se pudiera considerar tradicional, las principales diferencias se
presentan en remuneraciones al personal de base con $52.8 mdp y remuneraciones al personal
por tiempo y obra por $75.9 mdp.

Porciento
vs real
2013

-14
13
-42.5
-14.8



Graficos 3

Proporciones del costo por concepto de servicios personales.
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La principal variacion en los porcentajes de costo por grupo de personal, se debe a una
disminucién importante - $ 43.2 mdp - en los honorarios a personas por tiempo y obra
determinada. (Ver cuadro 5)



Grafico 4

Tendencia del costo por servicios personales
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3.1.1.- Remuneraciones al Personal de Base

Grafico 5
Personal de Base
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En el afio 2010 esta cuenta tuvo un presupuesto de $34.1 mdp, para 2013 el importe ejercido fue
de $114.3 mdp, resultando una diferencia de $80.3 mdp (235.7 %).

La variacion de $52.8 mdp entre los afios 2012 y 2013, corresponde a un incremento del $16.3 mdp
en varios conceptos, mas los aumentos a las cuentas Reserva para Movimientos de Personal y
Aportaciones patronales de salud por $36.5 mdp.

La variacion de menos $15.5 mdp en el presupuesto para el afio 2014, se integra por disminuciones
en las cuentas Reserva para Movimientos de Personal por $17.5 mdp y Aportaciones patronales de
salud por $12.3 mdp. Dichas disminuciones se ven compensadas por aumentos generales en todos
los demds conceptos. (Ver cuadro 3).
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Cuadro 3

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES

Remuneraciones al personal de hase

Sueldos tabulares
Erogaciones adicionales
Tiempo extraordinario
Prima dominical

Primas por afios de servicio
Prima vacacional
Gratificacion de fin de afio
Canasta basica

Bono de transporte
Prevision social maltiple
Incentivo de eficiencia
Bono de buena disposicion
Fomento educativo
Seguros de vida empleados
Gastos de defuncion
Sueldos y estimulos comp.

Aportaciones patronales de salud
Rva. para movimientos de personal

Estimulos al personal

Otras prestaciones de base
Apoyos a la capacitacion
Reserva p/inc. Precepciones

Suma personal de base

Real2011 Real2012 Real 2013

§11,406
9,746
34

7

0
1,841
5461
1,967
1817
4,953
830
934
1,39%
437
0
794
4,207
0
2,128
1,899
0

0
950,255

513,109
13,066
282

7

0
2,243
6,515
1,953
1,858
5433
83
1,026
1,436
250
41
26
4932
3,872
150
4,466
0

0

514,914
16,574
258

0

0

252
7,407
2,538
3,091
1,515
1,304
1,241
1,745
750

0

0
21,780
17,548
0
6,247
0
2,848

91,488  $114,347

Presupuesto

§15,510
15,991
240
73
384
2,937
1273
2,641
3,102
1,933
1,241
1,262
1,706
750

0

0
5943
32,608
0
9,830
60

0
§109,490

real

presup. 2013

-95%6
583
18

-3
-384
-410
134
-109
-1
-358
63

-2

39

0

0

0
21,837
-15,060
0
-3,583
-60
2,848
94,857

Presupuesto

516,813
17,256
252

11,359
0

4,836
998,773

Real
13vs

presup. 2014

51,899
682

-6

77

0

538
826
147
29
1,509
9

134
305
825

0

0
-12,386
-17,548
0

5112

0

1,988
-$15,574

Fuente: Cifras reales anos 2011, 2012 y 2013 Informacidn Congreso. 2010 y 2014 Periédico Oficial

del Estado.
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127
41
-23
100.0
0.0
213
112
58
74
19.9
13
10.8
175
110.0
0.0
0.0
-44.6

-100.0

0.0
818
0.0
69.8
-13.6



3.1.2.- Remuneraciones al Personal de Confianza

Grafico 6

Personal de Confianza

W Confianza

$165,300 $167,982  $170,085
$138,692
1 I I I l
1 2 3 4 5

Ano 2010 2011 2012 2013 2014

En el periodo 2010-2013 el gasto Remuneraciones al Personal de Confianza presentd un
crecimiento de $62.8 mdp, cantidad que representa 59.8 %. En el presupuesto para afio 2014, se
proyecta un incremento contra el 2010 por $64.9 mdp, 61.75%.

Para el 2014, se destaca que en el concepto dieta a diputados hay una disminucién de $5.7 mdp,
cantidad que representa 16.9 % del presupuesto asignado. Dicha disminucion y algunas otras se
ven compensadas por el incremento de $10.3 mdp en el concepto Indemnizaciones Confianza. (Ver
cuadro 4).
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Cuadro 4

. Prestpuesto D Presupuesto Died Porciento s
CONCEPTO Afos ~ Real2011 Real 2012 Real 2013 1 2013vs i 2013vs o1
presup. 2013 presup. 2014

Remuneraciones al personal de confianza
Suldos tabulares o9 S5 W6 WS BLe Q0 12
Erogaciones adicionales Bl 883 003 W 969 M 2768 39
Prima vacacional 1% 2 500 4 mo3e M B8
Gratificacion de fin de afio 0014 12510 M0 U8R 14 1550 90 55
Canasta basica /1" AN W/ ) [N X
Bono de transporte 149 16% L 1 A5 147 205 32
Seguro de vids 0 ] /A | I A 50 B 1594
Aport, patronales de salud y S Socia 517 65 649 743 W S4B L0 156
Reserva para movimientos de persona DL 566 0 0 0 0 0 00
Estimulos al personal 0 0 0 0 0 0 0 00
Dieta a diputados 1. A 1 A
Indemnizaciones confianza 0 0 0 0 0 1030 1030 1000
Rva. paraincremento en percepciones 0 0 368 298 1930 518 1505 416

Sumapersonal de confianza 138,692 165300 167982 205,363{r 3130 1008 2103 13

Fuente: Cifras reales anos 2011, 2012 y 2013 Informacidon Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial
del Estado.

14



3.1.3.- Personal tiempo y Obra:

Grafico 7
Personal Tiempo y Obra
H Tiempo y obra
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En el afio 2010 esta cuenta tuvo un presupuesto de $25.0 mdp, para el 2013 el importe ejercido
fue de $101.7 mdp, resultando una diferencia de $ 76.7 mdp (306.8 %).

Para el ano 2014 el presupuesto autorizado contempla una disminucién en comparacién con el
presupuesto ejercido el 2013 de $43.2 mdp, siendo la principal diferencia la disminucién de los
Honorarios Asimilables a Salarios.

En comparacion con el gasto del afio 2012 por $25.7 mdp, en el 2013 se ejercid un gasto mayor por
la cantidad de $75.9 mdp, el concepto principal que se vio afectado es Honorarios Asimilables a
Salarios por $77.3 mdp. Es de aclarar que en forma contraria, el renglén “Servicios de Asesorias de
la partida Servicios Generales”, se vio disminuido en $91.6 mdp como consecuencia de no haberse
registrado ningun gasto por este concepto durante el 2013. Segin comentarios verbales del
contador del Congreso, se trata del mismo gasto.

Segun el presupuesto del afio 2014 en comparacion con lo ejercido el 2013, la disminucién en el
concepto Honorarios Asimilables a Salarios es por $47.2 mdp, la diferencia contra los $43.2 mdp
gue se disminuyen en el total de la cuenta se ve compensada por pequefios aumentos en otros
conceptos de gasto. (Ver cuadro 5)

El gasto por concepto de Servicios de Asesoria y Honorarios Asimilables a Salarios en los afios 2011-
2013, ha representado un egreso de $47.2, $91.6, y $77.3 mdp, en total $216.1 mdp. Para el 2014
se prevé una disminucidn del gasto por este concepto de $30.0 mdp.

Es importante definir si es procedente registrar contablemente el egreso por los mencionados
honorarios en el rubro de Gastos por Servicios Personales o se trata de pagos a terceros por
servicios profesionales.
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Cuadro 5

CONCEPTO Afos

Rem. al pers. por tiempo y obra
Honorarios asimilables a salarios
Retrib. por servicios de caracter social
Sueldos tabulares al personal
Erogaciones adicionales al personal
Prima vacacional al personal
Gratificacion de fin de afio

Canasta basica

Bono de transporte

Seguros de vida

Aportaciones patronales de salud
Servicio social a estudiantes

Rva. paraincremento en percepciones

Suma personal tiempo y obra

Pres
Real 2011 Real 2012 Real 2013

0

0
510,342
570
614
2,83
605
605

0

2,602
262

0
823,566

0 71375

0 0
§1,334 10,000
613 725
663 649
309 243
69 587
69 587
0 0
308 1871
U 1%
0 8

825,795 $104,777

Dif, real 2013
Vs presup.
2013

Upuesto

59480 17,8%

0 0
1131 -1,301
1810 -5%
1% -106
3145 -108
662 15
662 15
500 -500
2401 -530
516 -3l
6,286 5,475

58 $B189

Fuente: Cifras reales anos 2011, 2012 y 2013 Informacidn Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial

del Estado.
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Dif.Real 2013
Presupuesto Porciento vs
VS presup.

014 real 2013
30008 6Ll
0 0 00
13993 3983 1000
4,900 -2,355 -325
651 2 03
3,55 818 336
819 JR)) 395
819 232 395
500 500 1000
2910 1,09 58.7
540 345 1769
0 811 -100.0
058545 -323 425



3.1.4.- Personal del Congreso en ndmina

En los ultimos afios la plantilla del personal que labora en el Congreso ha aumentado en forma
exagerada al pasar de 303 trabajadores en el afio 2010 a 633 en el 2012, en el 2013 cerrd con 501
y actualmente segln la ultima actualizacion del portal son 546 empleados. La relacion
empleados/diputado se ha llegado a duplicar como sigue: en 2010 la relacién fue de 12.1 personas
por diputado; para el 2012 fue de 25.3. Actualmente es de 21.8 personas. Es importante aclarar
gue dentro del nimero de empleados no se consideran los diputados. (Ver grafico 8)

Grafico 8
Empleados por Diputado
300
25.0 ~253
20.0 / \ 20— 218
15.0 { 17.0
10.0 1
5.0
0.0
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Afio 2010 2011 2012 2013 2014
Empleados 303 425 633 501 546

Fuente: Ano 2010, 2011, Portal de Transparencia del Congreso, ano 2012, informacion
proporcionada por el Congreso incluyendo empleados eventuales, afio 2013 informacion
proporcionada por el Congreso sin incluir empleados eventuales, afio 2014 Portal de Transparencia
del Congreso sin incluir eventuales.

Nota: En nuestro andlisis anterior se presentd el afio 2013 con 658 empleados, numero que fue
modificado a 526 como consecuencia del oficio que nos fue entregado por la Secretaria de Servicios
Administrativos del Congreso el dia 4 de Diciembre del 2013.

Para efectos de este estudio no se consideran como empleados los diputados.

Considerando que la informacidn correspondiente a los afios anteriores fue retirada del portal de
transparencia, se conserva el nimero de empleados que se determind conforme a la informacién
gue se tenia en su momento, misma que nunca se desmintié o aclaré por las autoridades del
Congreso.
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Los numeros oficiales del Congreso sin considerar los empleados eventuales indican que
actualmente el personal es de 546 personas que estan al servicio de 25 diputados. Como resultado
de nuestro analisis a la ndmina se confirma que puede existir un exceso de personal muy
importante, algunos datos son como sigue: la Junta de Coordinacidn Politica tiene 66 empleados,
el Departamento de Recursos Humanos 49, la Secretaria de Servicios Parlamentarios 45, Recursos
Materiales, -sin considerar los guardias de seguridad - 36, los Mddulos de Atencidn Ciudadana 154.
Se hace notar que dentro de los puestos en ndmina existen 91 personas con el nombramiento de
asesor mas dos como coordinadores de asesores, siendo este personal independiente de quienes
se les paga Honorarios Asimilables a Salarios.

3.2.- Materiales y Suministros

Principales variaciones:

Cuadro 6
CONCEPTO Miles
Presupuesto DIf, real 2013 Dif. Real

Presupuesto Presupuesto Porciento vs

000 Real2011 Real2012 Real 2013 VS presup. 2013vs
: . " . 2013 014 real 2013

Materiales y Suministros Afios  referenda 013 prestup. 2014
Materiales y Suministros Q1 348 56200 $5900  S6943 51043 6220  $320 5.4
Apoyos Diversos 48000 139444 187114 200630 171450 31180 126450 76,180 316
TOTAL Materiales y Suministros 050,772 $142892 $193376 S208530 §178393  $30,137 S132670 -§75,860 -36.4

Fuente: Cifras reales afios 2011, 2012 y 2013 Informacidn Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial
del Estado.

3.2.1.- Principales conceptos de Materiales y Suministros

Para el afio 2014 se presenta una disminucién de $75.8 mdp, 36.3 % menos que el presupuesto
ejercido el 2013. Como se puede apreciar la diferencia se presenta en la cuenta Apoyos Diversos.

Los gastos que se agrupan en Materiales y Suministros corresponden principalmente a conceptos
relacionados con los gastos de administracion tales como: materiales de oficina, Utiles de limpieza,
uniformes, cafeteria, combustibles etc.

Los gastos que integran el rubro de Materiales y Suministros se conservan mas-menos estables, del
afio 2010 a la fecha el incremento de $3.4 mdp se considera razonable. Los principales incrementos
se han dado en los conceptos combustibles y alimentacién al personal. (Ver cuadro 8).
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Grafico 9
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Grafico 10

Relacion Materiales y Suministros vs
Apoyos Diversos
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Apoyos Diversos $48,000 $139,444 $187,114 $202,630 $126,450
ANOS: 2010 2011 2012 2013 2014

3.2.2.- Conceptos que integran y tendencia de la cuenta Apoyos Diversos

Cuadro 7
Apoyos Diversos 2010 2011 2012 2013 2014
ANOS Presupuesto | Ejercido Ejercido Ejercido | Presupuesto
Institucionales $7,500 $8,250 $8,250 $8,250 $8,250
Mddulos $12,000 $13,200 $13,200 $20,200 | $13,200
Comisiones $19,500 $75,030 $85,574 $97,905 | $30,000
Gestion Social $9,000 $42,964 $80,090 $76,275 | $75,000
Suma Apoyos $48,000 $139,444 | $187,114 | $202,630 | $126,450

Nota: De conformidad con el Estado de Actividades publicado en el portal del Congreso, en los afios
2011y 2012 se ejercieron en este rubro $154.3 y $201.9 mdp, importes que contra relaciones de
gastos del presupuesto ejercido en esos afios por $139.4 y $187.1 mdp representan diferencias por
$14.9 y $14.8 millones de pesos.
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Grafico 11

Apoyos Diversos, tendencia del gasto.

7\
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/
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—
1 2 3 4 5
Institucionales| $7,500 $8,250 $8,250 $8,250 58,250
Modulos $12,000 | $13,200 | $13,200 | $20,200 | $13,200
Comisiones 519,500 575,030 $85,574 $97,905 $30,000
Gestion Social | $9,000 $42,964 | $80,090 | $76,275 | $75,000
Afos: 2010 2011 2012 2013 2014
Suma mdp $48.000 $139.444 $187.114 $202.630 $126.450
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Graficos 12

Apoyos Diversos, porcentaje por
conceptos ejercidos aiio 2013

Institucionales Madulos
A% 10%

Apoyos Diversos, presupuesto para el
ano 2014

Institucionales
7%

Modulos
10%

La partida Apoyos Diversos se integra por cuatro conceptos, para el afio 2014 los primeros dos,
Apoyos Institucionales y Apoyo para Mddulos de Atencién Ciudadana representaran un gasto anual
de $21.4 mdp, recurso que para cada diputado representa mensualmente un ingreso extra a su

dieta por $71 mil pesos.
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Apoyos a Comisiones

Apoyos a Gestion Social. En el afio de 2010 se tenia un presupuesto de $9.0 mdp, para el 2012 se
incrementd a $89.9 habiéndose ejercido $ 80.0 mdp, menos 11.0 %.

En el afio 2013 y para el 2014 esta partida se autorizd por $75 mdp cada afio, el destino final de
ese recurso en teoria debe ser para otorgar apoyos a la ciudadania, sin embargo; con base en los
comunicados del Congreso se confirma que se aplica como si fueran gastos de campafia politica.

La labor de Gestion Social que deben de hacer los legisladores consiste en gestoria ante las
autoridades para buscar las soluciones a los problemas comunes de la ciudadania. Textualmente
establece el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion del Estado de B.C.: Los Diputados,
como representantes del pueblo, podrdn auxiliar a sus representados y a las comunidades del
Estado en sus demandas sociales y de orden administrativo de interés general, a fin de lograr su
oportuna solucion, por lo que las autoridades administrativas del Estado y los Ayuntamientos
deberdn atender su intervencion y ver por la oportuna resolucion de sus promociones.

Para la disposicion de los recursos por éste concepto, cada Diputado dispone de una cuota mensual
de $250 mil pesos.

Apoyos a Comisiones Legislativas. Como se puede apreciar (Cuadro 7) en el afio 2010 el
presupuesto asignado para estos gastos fue por $19.5 mdp. Para el 2011 se autorizé un
presupuesto de $50.0 mdp, para 2012 y 2013 $75 mdp para cada uno. De lo anterior se determina
que de un presupuesto autorizado por $200.0 mdp en los tres Gltimos afios, se ejercieron segun la
suma de los parciales en el cuadro 7, $258.4 mdp, cabe aclarar que el destino de estos recursos
corresponden a gastos que estan contemplados dentro del catdlogo general de cuentas, sélo que
se engloban en esta partida y se ejercen en forma discrecional por los diputados con base en una
cuota asignada a cada uno.

Si bien es cierto que se pudieran aceptar como gastos excepcionales algunas partidas que
actualmente se ejercen en los dos conceptos anteriores, se estima que deben afectarse las cuentas
especificas que existen y nunca ejercer el gasto afectando una cuenta en forma global, asi mismo,
también es criticable que se tengan cuotas preestablecidas y que la disposicidon sea en forma
discrecional por los diputados.

De conformidad con las disposiciones del presupuesto de egresos, parte final del articulo 5, es ilegal
la forma como se han ejercido estas partidas.

Para el ejercicio 2014 el ejercer el presupuesto autorizado mediante cuotas, representa para cada
Diputado la cantidad de $100 mil pesos mensuales.
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Cuadro 8

CONCEPTO Afos  Real 2011
MATERIALES Y SUMINISTROS
Materiales
Materiales y Utiles de oficina 81,327
Materiales de limpieza 1
Material diddctico y apoyo informativo 122
Material de fotografia, cine y video 46

Material estadistico y geografico
Material impreso y de inf. Digital

Alimentacidn al personal 0
Aguay hielo para consumo humano 35
Combustibles 1,348
Uniformes y vestuarios 122
Ref. y accesorios menores 0
Gastos menores 200
Articulos de cafeteria 247
Suma Materiales 3,448
Apoyos Diversos
Apoyos institucionales 8,250
Apoyos a modulos de atencidn ciudadana 13,200
Apoyo a comisiones 75,030
Apoyo a gestion social 42,964
Suma Apoyos Diversos 139,444

Real 2012 Real 2013

$1,900

69

35
1,942
34
1,831
190

6
254
0
6,262

8,250
13,200
85,574
80,090

187,114

$1,153
31
68

68
1,705
51
1,641
176
376

0

631
5,900

8,250
20,200
97,905
76,275
202,630

TOTAL MATERIALES Y SUMINISTROS $142,892 $193,376 $208,530

Dif. real
2013 vs
presup. 2013

Presupuesto

§1,57 4374
3 1

8 17
157 157
80 80
360 29
1,908 -203
60 9
1,573 68
638 462

0 376

3 33
479 15
6943  -1,083
8,250 0
13,200 7,000
75000 22,905
75,000 1,275

171,450 31,180
$178393  $30,137

Dif. Real .
Presupuesto Porciento vs

2013 vs
real 2013
presup. 2014
$1,714 $561 8.7
30 -1 3.2
135 67 9.5
0 0 0.0
%8 98 100.0
84 16 23.5
1,444 -261 -15.3
62 1 21.6
1,367 -274 -16.7
321 145 82.4
316 -60 100.0
% % 100.0
553 -78 -12.4
6,220 320 5.4
8,250 0 0.0
13,200 -7,000 -34.7
30,000 -67,905 -69.4
75,000 -1,275 -17
126,450 -76,180 -37.6
$132,670  -$75,860 -36.4

Fuente: Cifras reales afios 2011, 2012 y 2013 Informacién Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial

del Estado.
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3.3. Servicios Generales

Principales variaciones:

Cuadro 9
CONCEPTO Miles

Dif. real 2013 Dif. Real

Pres;(:);:)esto Real 2011 Real2012 Real 2013 Prestpuesto VS presup. Prestpuesto 213vs Porcento s
013 real 2013

Servicios Generales  Aios  referenda i3 presup. 204
Servicios Varios 64987 $54643 998626 7827  S13566 95739  S12,100 84,275 54.6
Servicios de Mantenimiento 13,250 10,002 8,686 9,449 9,363 86 9,254 -195 2.1
Servicios de Difusion 2350 31,289 40368 42334 26718 15616 16717  -25617 -60.5
Servicios de Traslado y Viaticos 10473 16969 15246 14697 18471 3774 16592 1,895 129
Servicios Oficiales 82 1500 1439 949 890 59 1,055 106 112
TOTAL Servicios Generales 631,882 $114.403 $164,365 $75256 969,008 96248 955720 -519,536 -26.0

Fuente: Cifras reales afios 2011, 2012 y 2013 Informacidn Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial
del Estado.

En este rubro se engloban partidas de gastos como la luz, el mantenimiento en general de edificios
y equipo, el teléfono y algunos otros dentro de los que sobresalen tres conceptos, los Gastos por
Servicios de Difusion, los Viaticos y dentro de servicios varios los Honorarios a terceros por
Asesoria.

25



Graficos 13

Servicios Generales, Integracion por

conceptns.ano 2013
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Traslado y 1% Servicios Varios
Vidticos ’ 10%
20%

Servicios de
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13%

Servicios Generales, Integracion por
conceptos presupuesto 2014

2%
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Es importante comentar que dentro del rubro Servicios Varios se integra el gasto por Honorarios a
terceros, el cual en los afios 2011Y 2012 fue por $47.2 y 91.6 mdp. En el 2013 este gasto disminuyd
a menos de 1.0 mdp, pero no en razén a que fuera eliminado, simplemente se trasladd para
contabilizarse en la cuenta Honorarios Asimilables a Salarios dentro del rubro Servicios Personales.

Para el concepto Gastos de Difusién se proyecté en el presupuesto correspondiente al afio 2014
una reduccidon importante en el gasto, de la comparacion con el presupuesto ejercido el afio
anterior se determina que dicha disminucién es por S 25.6 mdp. Desconocemos los conceptos por
los que se erogaron los $ 31.2, $ 40.3 y 42.3 mdp gastados en los afios 2011 al 2013. El egreso total
en los tres afios fue de $ 113.8 mdp, por nuestra parte podemos confirmar que en esos afios, en
ningln momento nos percatamos de que se haya dado alguna campaia publicitaria del Congreso
gue haya justificado gasto alguno en ese concepto.

En el caso de los viaticos no se proyectd diminucién en el presupuesto para el afio 2014, lo anterior
obedece a que prevalece la politica de conservar la cuota de $1,500.00 pesos diarios por legislador
sin importar si viaja o no. Este gasto representa un ingreso adicional para cada diputado de
$45,000.00 pesos al mes.

Grafico 14

Servicios Generales, tendencia del
gasto

$120,000
$100,000

$80,000 /\

$60,000 / \
$40,000 / \
$20,000 / \

S0

Titulo del eje

1 2 3 4 5
Servicios Varios $4,987 | $54,643 | 598,626 | $7,827 | $12,102
= Servicios de Mant. $13,250 | $10,002 | 58,686 $9,449 $9,254
Servicios de Difusién| $2,350 | $31,289 | 540,368 | $42,334 | $16,717
—=Traslado y Vidticos | $10,473 | $16,969 | $15,246 | $14,697 | $16,592
Servicios Oficiales 5822 $1,500 $1,439 5949 $1,055

ANOS: 2010 2011 2012 2013 2014
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Graficos 15

Servicios Generales, tendencia
del gasto Servicios Varios

1 2 3 4 5
—Servicios Varios | $4,987 |$54,643$98,626| $7,827 |$12,102

Afos: 2010 2011 2012 2013 2014

Servicios Generales, tendencia del
gasto Servicios de Difusion

1 2 3 4 5

——Servicios de Difusién $2,350 | $31,289 | $40,368 | $42,334 | $16,717

Afos: 2010 2011 2012 2013 2014
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Cuadro 10

CONCEPTO Afos

SERVICIOS GENERALES

Servicios varios
Servicio postal, telegrafico y mensajeria
Servicio telefénico tradicional y celular
Servicio de energia eléctrica
Serv. de arrendamiento de mob. y eq.
Servicio de arren. Mag. y de vehiculos
Arrendamiento de edificios y locales
Servicios de asesoria
Servicios de capacitacion
Comisiones y servicios bancarios
Seguros y fianzas
Patentes, regalias, licencias y otros
Servicios y trabajos de imprenta
Penas, multas y accesorios
Fletes y maniobras

Suma Servicios varios
Servicios de mant. const. e instalacion
Mant. y conserv. equipo de oficina
Mant. y conserv. Eq. Informatica
Mant. equipo de transporte
Mantenimiento aire acondicionado
Mant. de edificios y oficinas
Servicio de limpieza
Fumigacion
Herramientas y ref. menores

Suma Servicios de Mant.
Servicios de difusion e informacion
Servicios de difusion

Suma Servicios de difusion
Servicios de traslado y viaticos
Pasajes
Vidticos
Peajes
Hospedaje
Renta de vehiculos en comisiones

Suma Gastos de Viaje
Servicios oficiales
Recepciones y celebraciones varias
Prom. de actividades artisticas y cult.
Asist. cursos de actualizacion

Suma Servicios oficiales
TOTAL SERVICIOS GENERALES

Fuente: Cifras reales afios 2011, 2012 y 2013 Informacion Congreso.

del Estado.

Real 2011

124
538
399

7,514
1,420
0

0
10,002

31,289
31,289

769
14,510
370
1,320

0
$16,969

$1,243

90

167

1,500
$114,403

Real 2012 Real 2013

$67
2,327
2,133
$0
$253
637
91,609
220
381
134
109
756

98,626

41
296
567
545

5,052
2,185

8,686

40,368
40,368

845
13,319
317

765

0
$15,246

$1,439

0

0

1,439
$164,365

$68
2,966
1,867
$170
$0
701
942
230
228
228

422

7,827

17
58
291

6,627
2,453
0
0
9,449

42,334
42,334

515
13,485
182

465

50
$14,697

$949

0

0

949
$75,256

Presupuesto
2013

$281
2,661
3,156
$400
$30
1,017
1,608
1,234
682
496
785
1,055
71

90
13,566

60

80
345
710
4,996
2,520
96
556
9,363

26,718
26,718

1,365
15,290
479
1,245
92
$18,471

$875

0

15

890
$69,008

2010y 2014 Periédico Oficial
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Dif. real Presupuesto Dif. Real Porciento vs
2013 vs 2013 vs
2014 real 2013
presup. 2013 presup. 2014
-$213 $243 $175 257.4
305 3,208 242 8.2
-1,289 3,090 1,223 65.5
-$230 $220 $50 29.4
-$30 S0 $0 0.0
-316 833 132 18.8
-666 960 18 19
-1,004 1,240 1,010 439.1
-454 682 454 199.1
-268 496 268 117.5
-785 0 0 0.0
-633 1,004 582 137.9
-71 71 71 100.0
-85 55 50 100.0
-5,739 12,102 4,275 54.6
-43 60 43 252.9
-22 130 72 124.1
-54 442 151 51.9
-707 1,010 1,007 33,566.7
1,631 4,996 -1,631 -24.6
-67 2,520 67 2.7
-96 96 96 100.0
-556 0 0 0.0
86 9,254 -195 -2.1
15,616 16,717 -25,617 -60.5
15,616 16,717 -25,617 -60.5
-850 957 442 85.8
-1,805 14,115 630 4.7
-297 457 275 151.1
-780 943 478 102.8
-42 120 70 140.0
-$3,774 $16,592 $1,895 13
$74 $1,055 $106 11.2
0 0 0 0.0
-15 0 0 0.0
59 1,055 106 11.2
$6,248 $55,720 -$19,536 -26.0



3.4. Bienes Muebles e Inmuebles

Principales variaciones:

Cuadro 11
CONCEPTO Miles
Presupuesto Presupuesto Dif. eal 2013 Presupuesto Porciento vs
i \ i Real2011 Real2012 Real 2013 S presup. 2
Bienes Muebles e Inm.  Afos 00 T, L
2013 presup. 2014

referencia
TOTAL Bienes Muebles e Inmuebles $2,708  $256 63983 %4686 95739  -51,053  $5787  $1,101 35

Fuente: Cifras reales afios 2011, 2012 y 2013 Informacién Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial
del Estado.

Nota: El importe real por $4.6 mdp correspondiente al afio 2013 incluye la diferencia global de
$2.7 mdp.

Numeros razonables, no hay comentarios.
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4. Preguntas.

9.

¢,Cuando tendremos evidencia respecto al correcto pago de retenciones por
concepto del Impuesto Sobre la Renta a cargo de legisladores y trabajadores?
¢Cuando tendremos la evidencia de transparencia y buen uso del recurso,
respecto a la reduccion en el Gasto de Apoyo a Comisiones, de $75 millones de
pesos en 2013 a $30 millones en el 2014?

¢,Cuando tendremos la informacion de la cantidad recibida por cada Diputado
mensualmente, por partida y concepto de gasto?

¢,Bajo qué normatividad se rige el gasto de Gestion Social por $75 millones de
pesos?

¢,Cuadl es la solucién para evitar el problema de las liquidaciones de personal
cada tres afos?

¢, Qué medidas correctivas se tomaran para evitar las basificaciones que se
otorgaron en la XX legislatura?

¢,Cuando se hara un estudio para determinar el personal indispensable para las
funciones legislativas?

¢Por qué es necesario el gasto de $16.7 millones de pesos en servicios de
difusién para las funciones del Congreso?

¢,Cudl es la norma técnica para el gasto y comprobacién de viaticos?

10. ¢ Por qué no funciona adecuadamente el portal de transparencia del Congreso?

11.;Cuando podremos recibir el presupuesto del Congreso en formato ciudadano?

Un formato comprensible para toda la ciudadania.

12.:;Cbmo se justifican Apoyos institucionales?
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13. ¢ Existen limitaciones para que no se contraten personas en las que se incurra
en el nepotismo?

14.¢:Qué accién va a tomar ésta legislatura para evitar los excesos cometidos en la
XX legislatura?

15. ¢ Se comprueban documentalmente los gastos que se efectdan bajo el
concepto de médulo de atencién ciudadana?

16. ¢ Existen auditorias al Congreso del Estado por los afios 2011, 2012 y 2013 por

parte del Organo de Fiscalizacién Superior (ORFIS)?
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5. Analisis comparativo de Egresos Coahuila y Baja California

Congreso del Estado de Baja California

Andlisis comparativo de egresos Congresos Coahuila y B.C.
Anos 2010 al 2013 numeros reales, 2014 presupuestos.

Servicios Personales

Baja California
Coahuila
Diferencia

Materiales y Suministros
Baja California

Coahuila

Diferencia

Apoyos Legislativos
Baja California
Coahuila
Diferencia
Servicios Generales

Baja California
Coahuila
Diferencia

Transferencias y ayudas
Baja California

Coahuila

Diferencia

Inv. Publica, Bienes Muebles e Inm.

Baja California
Coahuila
Diferencia

Totales
Baja California
Coahuila

Diferencia

Total gasto
B.C.
Coahuila

Numero de veces que es el gasto en B.C.

2010

164,228
$92,551
-71,677

2,772
8,369
5,597

48,000
0
-48,000

31,882
20,856
-11,026

0
2,633
2,633

2,708
9,484
6,776

249,590
133,893
-115,697

$249,590
$133,893
1.86

2011

212,513
$94,055
-118,458

3,448
10,737
7,289

139,444
0
-139,444

114,403
24,076
-90,327

0
3,206
3,206

256
2,428
2,172

470,064
134,502
-335,562

$470,064
$134,502
3.49

2012

252,583
$85,426
-167,157

6,262
3,682
-2,580

187,114
0
-187,114

164,365
21,526
-142,839

0
531
531

3,983
2,021
-1,962

614,307
113,186
-501,121

$614,307
$113,186
5.43

(Miles)

2013

384,106
594,360
-289,746

5,900
2,841
-3,059

202,630
0
-202,630

75,256
23,511
-51,745

0
1,136
1,136

4,686
0
-4,686

672,578
121,848
-550,730

$672,578
$121,848
5.52

2014

327,403
$97,045
-230,358

6,220
4,710
-1,510

126,450
0
-126,450

55,720
27,565
-28,155

0
1,265
1,265

5,787
6,030
243

521,580
136,615

-384,965

$521,580
$136,615
3.82

Fuente: Estado de Coahuila: Portal de Transparencia del Congreso del Estado. Baja California: Cifras
reales afos 2011, 2012 y 2013 Informacién Congreso. 2010 y 2014 Periddico Oficial del Estado.
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Costo Diputado Coahuila vs B.C.

A
/
/

1 2 3 4 5
—B.C. $9,984 $18,803 $24,572 $26,903 $20,863
——Coahuila|  $5,356 $5,380 $4,527 $4,874 $5,465

Anos: 2010 2011 2012 2013 2014

Costo Congreso Coahuila vs B.C.

- N

/

/

1 2 3 4 5
—B.C. $249,590 | $470,064 | $614,307 | $672,578 | $521,580

Coahuila| $133,893 | $134,502 | $113,186 | $121,848 | $136,615

Anos: 2010 2011 2012 2013 2014
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Numero de empleados en el Congreso aino 2014

Empleados por diputado Diputados NUm. Emp. Promedio
En B.C. 25 546 21.8
En Coahuila 25 88 3.5

Nota: Ambos congresos cuentan con 25 diputados

Para determinar el nimero de empleados no se consideran los diputados.
Fuente: Portal Congreso BC, actualizacion Feb-12-2014

Fuente: Portal Congreso Coahuila Ndmina 2014

Comparativo de personal por area de trabajo

Departamento COAHUILA B.C.

Junta de Gobierno.... JCP en B.C. 14 66
Tesoreria 9 21
Administracién y Rec. Humanos 25 49
Oficialia Mayor 10 23
Direccion de Asuntos Juridicos 7 16
Dir. A/Legislativos. Serv. Parlamen. En B.C. 4 45
Documentacion e Inf. Legislativa 8 15
Comunicacién Social 5 18
Instituto de inv. Juridicas y parl. 3 7
Secretarios Técnicos de Comisién 3 48
Médulos de atenc. Ciudadana 0 154
Recursos Materiales 0 36
Resguardo Parlam.(Guardias de Seguridad) 0 21
Instituto de Estudios Econémicos 0 3
Informatica 0 10
Contraloria Interna 0 14
Suma empleados a8 546
Algunos Numeros comparativos B.C. Coahuila
Pres. de Egresos del Estado 2014 Millones  $39,623  $38,166
Presupuesto de Egresos Legislativo 2014 $521.5 $136.6

Porciento Costo Legislativo vs Presupuesto 1.31% 0.35%



Ingresos de un diputado Coahuila B.C. B.C.

Concepto Miles Pres. 2014 Real 2013 Pres. 2014
Dieta $90.0 $112.5 $93.6
Vacaciones y aguinaldo 0 18.7 15.5
Viaticos 3.6 45.0 45.0
Apoyo Institucional 22.5 27.5 27.5
Apoyo a Mddulos 0 67.3 44.0
Apoyo a Comisiones 18.0 326.3 100.0
Ingreso diputado 134.1 597.3 325.6
Apoyo Gestién Social 0 254.2 250.0

Total $134.1 $851.5 $575.6

Consideraciones:

Sueldos: Mientras que en Congreso de Coahuila sélo hay 5 empleados con un sueldo mayor de
S600 mil pesos al afio, en Baja California hay 55.

Determinacion de Dietas en B.C. Importe ejercido en el afio 2013, $33,811/25/12 Igual $112.5, para
2014 la misma formula pero con el presupuesto aprobado por $29,097 igual $ 93.6.

Vacaciones y aguinaldo se consideran dos meses de dieta.
Viaticos Cuota diaria de $1,500.00 pesos sin importar si se viaja o no.

Los Apoyos en el afio 2013 se determinaron dividiendo el presupuesto ejercido entre 12 meses y
entre 25 Diputados como sigue: Institucionales $ 8,250 - Mddulos $20,200 Comisiones $97,905 -
Gestidn Social $76,275 -, Para el afio 2014 es la misma formula pero considerando los importes
aprobados.

El Apoyo para Gestion Social se considera aparte en la suposicién de que son recursos a regalar y
no para gastos o en beneficio del legislador.

En Coahuila segun el reporte tabulador los ingresos ya consideran vacaciones y aguinaldo, No hay
Apoyos a Mdodulos ni Gestidn Social.

Los Diputados en Coahuila cuentan con apoyos mensuales adicionales a su sueldo por $22,500.00
para Apoyo Parlamentario y $18,000.00 como Apoyo Legislativo.

Los Diputados foraneos a Saltillo tienen un apoyo adicional de $3,600.00 pesos mensuales.
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